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REDACTI

De Nieuwe Meso gaat dit jaar de tiende jaargang in.
Een jubileumjaar waarin we langzamerhand toewer-
ken naar een jubileumuitgave over leiderschap en
onderwijs. De afgelopen jaren hebben we talloze
artikelen en themanummers aan dit thema gewijd. Denk
aan de prachtige thema-uitgaven over Thijs Homan,
Gert Biesta en het Rijnlands denken, maar ook aan de
vele bijdragen vanuit de dagelijkse praktijk van het po,
vo en mbo, geschreven door bestuurders, schoollei-
ders en docenten, of over die dagelijkse praktijk door
wetenschappers en onderzoekers. Te veel om op te
noemen en allemaal terug te vinden of te downloaden
op onze website www.denieuwemeso.nl.

Tien jaar is een mooie periode om op terug te kijken:
welke al dan niet dominante ontwikkelingen hebben
we gezien in deze periode als het gaat om leiderschap
en onderwijs, hoe invloedrijk was het gedachtegoed
viteindelijk van denkers, die op bepaalde momenten in
die periode volop in de schijnwerpers hebben gestaan
en voor welke uitdagingen hebben we in het onderwijs
oplossingen moeten zien te vinden?2 Dit zijn zo maar
enkele vragen die je aan de orde kunt stellen als je te-
rugkijkt. Maar nog belangrijker is hoe het de komende
jaren in het onderwijs zal gaan. Welke gedachten
leven hierover bij leidinggevenden, wetenschappers
en onderzoekers, bij de overheid en belangenorga-
nisaties? Komt er eindelijk rust in de tent, of moet het
hele hedendaagse onderwijs op de schop? Om maar
twee uitersten te geven, die je wekelijks tegenkomt in
de ingezonden brieven van mensen die zeggen het te
weten. Enige tijd geleden (nog voor corona de boel in
de war schopte) hoorde ik een bestuurder zeggen, dat

het zo langzamerhand voor hem de vraag is of je nog
wel kunt spreken over de toekomst van het onderwijs,
omdat je het dan al heel snel hebt over het huidige
onderwijssysteem. Hij vroeg zich af of je niet moest
spreken over de toekomst van het leren. Hoe willen we,
of moeten we, in de nabije toekomst het leren organise-
ren en wat is daarvoor dan nodig? Aan dezelfde tafel
zat een bestuurder die vond dat we er nu eerst maar
eens voor moesten zorgen om onze huidige zaakjes op
orde te krijgen in de scholen voor we gaan roeptoe-
teren over de foekomst van het leren... En zo heeft
iedereen zijn of haar eigen opvattingen. Net als in de
afgelopen jaren, hopen we in de komende nummers

en de jubileumuitgave lijn aan te brengen in dit denken
over de nabije toekomst van ons onderwijs, of moet ik
zeggen van het leren.

Wilt u dit niet missen zorg er dan voor dat u zich abon-
neert. U kunt kiezen voor een digitaal abonnement
(slechts € 25 per jaar) of de papieren versie (€ 79
per jaar). U kunt ook kiezen voor een IP-abonnement.
DNM biedt dan toegang op basis van een IP-range
aan. Ideaal voor bijvoorbeeld onderwijsinstellingen
of organisaties waar meerdere personen regelmatig
gebruik (willen) maken van DNM. Met een abon-
nement op basis van IP krijgen alle werkplekken niet
alleen toegang tot de nieuwste uitgave maar ook tot
het archief van DNM.

Is uw interesse geweki? Neem contact op met Eric Vul-
lers via eric@kloosterhof.nl of 0475-597151.

Klaas Pit


http://www.denieuwemeso.nl
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Inleiding op het themakatern

De weg naar een
toekomstbestendig mbo

Bijna de helft van alle studenten in Nederland, ruim 500.000, studeert in het mbo. Studenten
die praktisch worden opgeleid en als vakmens een belangrijke bijdrage zullen leveren aan
de economie. Het discours klinkt echter anders. Het mbo wordt vaak gezien als ‘tweede keus’
of ‘niet het hbo gehaald’. En de term “student’ is pas sinds schooljaar 2021-2022 officieel van
toepassing op mbo’ers. Misschien komt dat ook omdat het mbo verschillende opleidings-
niveaus kent, waarbij een niveau 1-opleiding geen startkwalificatie voor de arbeidsmarkt
oplevert, in tegenstelling tot niveau 2, 3 en 4. Tegelijkertijd is er op de arbeidsmarkt een grote
vraag naar vakmensen op mbo-niveau, bijvoorbeeld in de bouw, de zorg en de ICT-sector.
Wat zijn de kansen van mbo’ers op een arbeidsmarkt die steeds hogere opleidingsniveaus
vraagt? En welke 21e-eeuwse vaardigheden zullen van hen worden gevraagd?

De beleidsaandacht voor het mbo is wisselend, maar beroepsbeoefenaren) of een mix daarvan. Recent is
wordt vaak gekenmerkt door een zorgelijke toon er een nieuwe opleving in de beleidsaandacht. De
over de maatschappelijke status (onaantrekkelijk voor Onderwijsraad bereidt een advies voor over de kwa-
jongeren, ongelijke kansen voor ‘praktisch’ opgelei- lificerende functie van het mbo. Minister Dijkgraaf trekt

den), over de maatschappelijke opbrengst (voldoende ~ honderden miljoenen uit voor een nieuwe Werkagenda
adequaat opgeleide en op de toekomst voorbereide mbo met drie prioriteiten:
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* kansengelijkheid

¢ aansluiting onderwijs — arbeidsmarkt
¢ kwaliteit, onderzoek en innovatie

Het mbo staat aan de ene kant voor de uitdaging
tegemoet te komen aan de groeiende en veranderende
vraag vanuit de arbeidsmarkt. Anderzijds heeft het mbo
een gevarieerde studentenpopulatie, verdeeld over vier
niveaus en staat het voor de opgave om het onderwijs
op al die niveaus te laten aansluiten op de behoeften en
mogelijkheden van alle studenten.

In deze DNM is het themadeel gewijd aan verschillen-
de, misschien voor veel lezers nog onbekende, facetten
van het mbo: van het ontwikkelen van een nieuwe vorm
van kwaliteitszorg tot het werken aan een onderzoeks-
cultuur en het bediscussiéren van nieuwe ideeén over
de inrichting van de opleidingen. Zowel aangemoedigd
door politiek Den Haag als door geluiden vanuit de
sector, zoekt het mbo antwoorden op de vitdagingen
van de komende jaren.

In het artikel ‘Zoveel mensen, zoveel kwalificaties?

De kwalificatiefunctie en de omkering van de macro-
doelmatigheid in het mbo’ bespreken Marc van der

Meer, Max Hoefeijzers en Onno-Hans Noteboom het

kwalificatievraagstuk: welke kennis, vaardigheden en
houding moeten studenten ontwikkelen in hun opleiding?
Zij analyseren de noodzaak van het alerter inspelen op
de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt. Dat kan door
kwalificaties en opleidingen op een andere manier in te
richten. Het mbo is volgens hen gebaat bij een nieuwe
publieke opdracht. Ze bepleiten het onderwijs te richten
op de ontwikkeling van talenten van jongeren aan de
hand van capabilities als combinaties van denken en
doen. Qua aansturing vraagt dat een andere invulling
van macrodoelmatigheid en mogelijk andere manieren
van bekostiging.

De arbeidsmarkt vraagt steeds nieuwe kennis en
vaardigheden van studenten. Bas ter Weel signaleert

in zijn column ‘MBO: tussen hoop en vrees’ dat deze
veranderingen om meer techniek en ICT in alle mbo-
opleidingen vragen. In de nasleep van de pandemie is
een duidelijke technologische trend zichtbaar. Daardoor
verschuift ook de vraag naar arbeid. Hoe moet het mbo
daarop reageren?

Om het onderwijs te verbeteren en te vernieuwen moet
je onderzoek blijven doen naar wat kan en wat werkt.
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Waar in het hbo dat type onderzoek al decennialang
een gegeven is, is het onderzoek door mbo-instellingen
iets van de laatste jaren. Vaak is het geconcentreerd in
practoraten, vergelikbaar met lectoraten in het hbo. In
hun artikel “Werken aan kwaliteit door onderzoek; de
groei van de practoraten in het mbo’ concluderen Marc
van der Meer, Jorick Scheerens en Ronald Stevens

dat het mbo nog geen onderzoekstraditie kent, maar
wel een inhaalslag aan het maken is. Dat gebeurt
door middel van praktijkonderzoek, gericht op het
verbeteren van de kwaliteit van het onderwijs en de
leerprocessen van studenten. Maar om door te kunnen
groeien is verdere bestuurlike omarming nodig als een
zichtbare steun in de rug.

De mbo-sector wil er meer zelf voor zorgen dat
mbo‘ers toekomstbestendig worden opgeleid en dat
de kwaliteit op orde is. Hoe? Een vraag die politiek
Den Haag heeft gesteld aan de sector door hen uit te
dagen een kwaliteitsmodel te ontwikkelen waarin de
verantwoordelijkheid voor actuele en kwalitatief goede
opleidingen is belegd bij de scholen en hun regionale
partners. Deze vitdaging is opgepakt, samen met de
MBO Raad, door het Kwaliteitsnetwerk MBO in het
project ‘Referentiewaarden Kwaliteit MBO 2025’. In
nauwe samenwerking met de scholen is een model
ontwikkeld waarmee scholen en onderwijsteams hun
ambities kunnen vertalen in onderwijs en zelf kunnen
evalueren of en hoe ze hun ambities bereiken. Proeven
met het model zijn hoopgevend: veel mbo-instellingen
blijken intrinsiek gemotiveerd om aan kwaliteitsontwik-
keling en -borging te werken, stellen Henny Morshuis
en Mare Riemersma-Diephuis in hun artikel ‘Naar een
eigen kwaliteitsmodel in het mbo’

Onderwijs in het mbo is niet alleen gericht op aanslui-
ting op de vraag van de arbeidsmarkt. Het mbo is ook
de plek waar studenten zich ontwikkelen tot individu en
deelnemer aan de samenleving. De opdracht van het
mbo is om alle studenten een gelijke kans te bieden om
zich breed te ontwikkelen. In het artikel ‘Kansengelijk-
heid en het mbo: tussen kwalificeren en selecteren” gaan
Jeroen Onstenk en Anneke Westerhuis in op de beteke-

nis van het mbo voor het werken aan gelijke kansen.
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Waar dit 25 jaar geleden nog bijna vanzelfsprekend
was, staat de kansenbevorderende werking van het mbo
nu onder druk; voor de hogere niveaus, maar nog veel
meer voor de lagere. Dit vraagt om bezinning op de
vraag of goed werk alleen voorbehouden is aan dege-
nen die door toeval (ouderlijk miliey, talenten) en hoger
opleidingsniveau daar toegang toe hebben.

De buitenlandcolumn van Roger Standaert in dit
nummer sluit goed bij het thema aan. Hij bepleit een
correctie op de (internationaal afwijkende) vroege
scheiding in het Nederlands onderwijssysteem tussen
beroepsgericht en algemeen onderwijs. Die heeft een
negatieve invloed op de status van het beroepsonder-
wijs. Zijn voorstel om het beroepsonderwijs te modula-
riseren sluit mooi aan bij het artikel van Van der Meer,
Hoefeijzers en Noteboom in dit nummer.

Dat het mbo voor een uvitdaging staat, wordt wel duide-
lijk uit alle ontwikkelingen die momenteel gaande zijn.
Afgestudeerden van het mbo zijn essentieel voor het
aanpakken van urgente maatschappelijke problemen,
of het nu gaat om zorg, duurzaamheid of de energie-
transitie. Als de bijdrage van mbo'ers op deze terreinen
beter zichtbaar wordt, is dat een positief signaal voor
toekomstige en nieuwe mbo-studenten. Het is verheu-
gend dat dit ook in het onderwijsbeleid (Werkagenda
mbo) en in publieke statements van minister Dijkgraaf
naar voren komt. Dat neemt niet weg dat bij de

manier waarop dat gebeurt wel kanttekeningen zijn te
plaatsen - zoals in diverse artikelen in dit nummer ook
gedaan wordt.

Een toekomstbestendig mbo vergt de nodige ver-
anderingen, waarbij een beroep wordt gedaan op
overheid, de arbeidsmarkt, op bedrijven en sectoren.
Het vraagt ook een ander discours. Uit meerdere
hoeken klinkt het pleidooi om niet meer te spreken over
laagopgeleid en hoogopgeleid, maar over praktisch
en theoretisch opgeleid. Het lijken kleine veranderin-
gen, maar ze kunnen een grote impact hebben. Niet
alleen het mbo staat dus voor een uitdaging, ook de
maatschappij. Die staat voor de vitdaging om de eigen
toekomstbestendigheid te vergroten met een krachtig
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Zoveel mensen, zoveel kwalificaties?

De kwalificatiefunctie en
de omkering van de macro-
doelmatigheid in het mbo

De beroepspraktijk van het mbo ontwikkelt zich snel en in verschillende richtingen. Hier en

daar verdwijnen beroepen, maar vooral worden binnen beroepen nieuwe kennis en vaardig-

heden gevraagd. Ook de studenten en werkenden veranderen, zij hebben een zeer diverse

achtergrond, en toenemend andere preferenties op het punt van leren en werken. De regelge-

ving in de sector moet daarmee rekening houden. In dit artikel bespreken we het kwalificatie-

vraagstuk in de sector in relatie tot de doelmatigheid van leerwegen.

Een korte geschiedenis

Bij de oprichting van de roc’s in 1995 was de situ-

atie op de arbeidsmarkt fundamenteel anders dan
vandaag. De publieke opdracht van het mbo anno
1995 was: ‘Niemand van school zonder diploma’.
Niet zonder reden, want toen stroomden veel jongeren
tussentijds vit zonder diploma, waarna ze pas bij

het begin van het nieuwe schooljaar bij een andere
mbo-school konden instromen. In de tussentijd meldden
zij zich als jeugdwerkloze voor een uitkering. De ar-
beidsmarkt kende overschotten: er waren meer mensen

dan banen. Het halen van een startkwalificatie van
een gestandaardiseerde opleiding zou dus een goed
civiel effect opleveren. Met alle opleidingen onder één
dak kon een roc gemakkelijk alle studenten aan een
diploma helpen: lukte een opleiding niet, dan lukte het
in een andere leerweg (BOL of BBL) of richting meestal
wél.

In 2012 is in het kader van het landelijke verbeterpro-
gramma Focus op Vakmanschap de kwalificatiestruc-
tuur van het mbo gerationaliseerd (Onstenk, Van den

Berg & Westerhuis, 2023). Er zijn minder dossiers

De Nieuwe Meso | maart 2023 | nummer 1



10

gekomen en er zijn keuzedelen geintroduceerd, maar
het kwalificatiedossier (c.q. crebo-nummer) vormt nog
altijd de actuele grondslag voor het diploma van een
beroep.

Opvallend is dat het mbo een kwalificatiestructuur kent
en dat dat niet geldt voor het vmbo, de havo of het
hbo. Met deze sectoren kwam geen logische verbin-
ding tot stand. Hiermee heeft de overheid tegenstrijdige
verwachtingen in het beroepsonderwijs gecreéerd.
Inmiddels is de maatschappelijke situatie sterk gewij-
zigd. De demografische veranderingen (flinke krimp tot
ruim 20% in sommige regio’s) en de snelle veranderin-
gen in beroepen als gevolg van de digitalisering en in-
formatietechnologie vragen om nieuwe werkwijzen om
de publieke opdracht te vervullen. Beroepen ontwik-
kelen zich in nieuwe combinaties soms over de grenzen
van vakgebieden en disciplines heen. Nederland heeft
een groot tekort aan vakmensen om de maatschap-
pelijke transities (digitalisering, energie, gezondheids-
zorg) die op de nationale agenda staan te realiseren.
Past hiermee de vormgeving van de kwalificatiefunctie
nog bij de opdracht van het mbo?

‘Niemand van school
zonder diploma’.

Waar de praktijk voorop loopt

Roc’s zitten niet stil en zien de bovengenoemde veran-
deringen ook in eigen huis (Van Amersfoort, Brouwer,
Klaeijsen, Van der Meer, & Schobben, 2021). In het
economisch-administratieve domein, waar ongeveer
een derde van de mbo-studenten studeert, neemt de
doelmatigheid van de opleidingen af. Administratieve
processen in bedrijven en instellingen worden geauto-
matiseerd en ook de andere bedrijfskundige beroepen
veranderen. Veel studenten weten nog niet wat ze wil-
len en gebruiken de opleiding voor algemene ontwik-
keling en stromen viteindelijk door naar het hbo.

In Rotterdam is een manifest ‘Vrije Zones’ gepubliceerd
om de doorstroom te vergemakkelijken en cross-overs
mogelijk te maken (economie en zorg, economie en
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haven, etc;). Ook wordt gekeken naar het valideren
van leeruitkomsten (Denktank Rotterdam, 2021). De
CMMBO heeft in het advies ‘Van opleiding naar
opleiden’ gesteld dat het economisch-administratief
onderwijs ruimte moet maken voor flexibele, meer
persoonlijke maatwerkroutes gericht op de actuele
vraag vanuit het regionale werkveld. Het ontwerpen en
organiseren van onderwijs in vaste opleidingen wordt
losgelaten. Het is niet toevallig dat de kwalificatiestruc-
tuur in Zakelijke Dienstverlening in antwoord op deze
ontwikkelingen onlangs is vereenvoudigd.

Hetzelfde geldt in de wereld van de techniek. Bij het
VISTA college in Zuid-Limburg zijn binnen de condi-
ties van demografische krimp technische opleidingen
gecombineerd. Verschillende curricula starten met een
oriéntatiejaar en pas daarna vindt specialisatie plaats.
In de specialisatiefase wordt gebruik gemaakt van
integrale beroepsopdrachten met ‘challenge based
learning’. Ook wordt bij enkele opleidingen samenge-
werkt met het hbo en het bedrijfsleven in een contextrij-
ke omgeving. In de modulair opgebouwde BBL worden
verschillende disciplines gecombineerd in één curricu-
lum en kan men gedurende het gehele jaar instromen
zodat initieel en postinitieel gecombineerd kunnen
worden (Van Kampen, 2021). Opvallend genoeg is
de BOL gekrompen, maar zijn de BBL-richtingen sterk
gegroeid. Deze aanpassing van het leerplan duiden
wij aan als een omkering van de macro-doelmatigheid.
De CMMBO (2022) laat zien hoe drie krimpregio’s
zorgdragen voor een minimaal dekkend opleidings-
aanbod, vooral voor de tekortberoepen. De roc's in
deze regio’s zoeken de grenzen van het opleidingsstel-
sel op door deelprogramma’s waar mogelijk te combi-
neren. Daarmee ontstaat dus flexibiliteit in leerwegen,
onafhankelijk van de kwalificatiestructuur.

Kansrijk opleiden?

Ondanks deze en andere door het onderwijs zelf
aangestuurde vernieuwingen zijn er in het bedrijfsleven
zorgen over de kwalificatie- en selectiefunctie van

het beroepsonderwijs. Met name door de werkge-
versvereniging Techniek NL is in de media gewezen
op de noodzaak de toeleiding tot de arbeidsmarkt

bij te sturen. Dit leidde recent tot het advies ‘Kansrijk



Opleiden’ van de daartoe door de Minister ingestelde
Commissie-Asscher (2022). De vraag luidde hoe
studenten meer gericht kunnen worden opgeleid voor
kansrijke beroepen in plaats van voor beroepen waar
weinig vraag naar is. Het gaat dan dus met name om
de regels ten aanzien van de macrodoelmatigheid
van het opleidingsaanbod. Kansrijk opleiden wordt
gedefinieerd als ‘Samen met het bedrijfsleven opleiden
tot zich permanent ontwikkelende vakkrachten, met
een kansrijk perspectief op een duurzame loopbaan
en bestaanszekerheid.’ Het opleiden zou dus meer
arbeidsmarktgericht of arbeidsmarktrelevant moet
gebeuren. Dit betekent dat zowel de inhoud van de

opleiding als het opleidingsvolume aansluit bij de

behoefte van de arbeidsmarkt. Dat is goed voor de be-
drijven en goed voor de arbeidskansen van studenten.
Aldus dit rapport.

Was het maar zo eenvoudig....

Dat is het namelijk niet. Ten eerste wordt daarmee geen
recht gedaan aan de diepgang van de veranderingen
op de arbeidsmarkt. De vraag naar opgeleiden kan
immers snel veranderen (denk aan de dubbele econo-
mische dip van 2008-2009 en 2012-2103 of aan de
recente coronacrisis). Zo stelde Asscher (2014) toen
nog als vicepremier in zijn SZW-rede dat er sprake zou
kunnen zijn van technologische werkloosheid voor het
middenniveau van de arbeidsmarkt. Dit beeld werd
kort daarna gelogenstraft toen de economie weer
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aantrok en in alle sectoren weer vacatures voor mbo-
ers ontstonden. Wel veranderen de taken. Techniek
vraagt steeds meer inzicht in samenhang omdat de
systemen complexer worden terwijl de herhalende
handelingen geautomatiseerd worden. In de basis van
de arbeidsmarkt kennen teveel banen slechte juridische
bescherming en arbeidsvoorwaarden, waardoor
werkenden er geen bestaanszekerheid mee op kunnen
bouwen. Tenslotte is er een bindingsprobleem op de
arbeidsmarkt in sectoren en bedrijven die onvoldoende
in staat zijn nieuwe intreders vast te houden (denk aan
de installatiebranche, het onderwijs en de verpleging).
Het is dus steeds minder eenvoudig een betrouwbaar
patroon op te stellen voor hoeveel mensen met welke
kennis en vaardigheden aan een opleiding zouden

moeten of kunnen beginnen.

In het werk van
vakmensen komen doe-
en denkarbeid samen.

Arbeidsmarkirelevant opleiden kijkt bovendien te
eenzijdig naar opleiden. Het ziet opleiden en werken
als los van elkaar staande systemen: de wereld van
school en opleiden en de wereld van werken en onder-
nemen. Bij kansrijk opleiden, spreken wij liever over
talentontwikkeling, zoals ook opgenomen in de nieuwe
werkagenda voor het mbo. We vinden het van belang
om naast de inhoudelijke kennis en vaardigheden zoals
beschreven in het kwalificatiedossier (KD) ook meta-
vaardigheden (‘capabilities’) te verwerven waarmee
de werkende het werk permanent leert te verbeteren.
De reflectie op de geleverde prestaties en op de eigen
competenties leiden tot innovatie en een leven lang

leren, gericht op duurzame loopbanen.
Driedimensionale insteek

Waar het kabinet, de SER en TNO spreken over “skills

en vaardigheden’, pleiten wij voor aandacht voor
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capabilities gericht op ontwikkelingscapaciteit of het
vermogen tot bekwaamheid - naar Amartya Sen en
Martha Nussbaum. De wetenschappelijke inzichten
over capabilities hebben we verder vitgewerkt op basis
van sociotechnische inzichten over de kwaliteit van
arbeid. Zelfsturing en zelfregulering staan daarin cen-
traal. Deze inzichten (voortbouwend op Hoefeijzers,

Lohman, Van der Meer& Noteboom, 2021 a) zijn:

1. We gaan uit van het principe van betekenisvol en
natuurlijk leren (vergelijk Martens, 2019). Leren-
den (studenten, nieuwe intreders) zoeken naar
betekenisgeving, erbij horen, gehoord en gezien
worden, gewaardeerd worden, en ze willen
betrokken zijn bij anderen en bij maatschappelijke
ontwikkelingen. Ze streven naar zelfontplooiing
en maken persoonlijke keuzes, maar moeten
daarbij vaak nog begeleid en geholpen worden.

2. Door handelen ontstaat structuur. De kern van de
benadering is dat doe-arbeid niet alleen maar
routinewerk is. In het werk van vakmensen komen
doe- én denkarbeid samen. Het gaat niet alleen
om creatievermogen (iets maken of produceren),
maar tevens om reflectie op de vitvoering: kunnen
verbeteren, vernieuwen en veranderen en bijdra-
gen aan het leer- en werkproces door samenwer-
king en co-creatie met anderen. De combinatie
van doe-arbeid en denkwerk komt samen in ken-
nisdeling, die een enorme vlucht heeft genomen
als gevolg van de digitalisering. Natuurweten-
schappelijke, technologische, ontwerpgerichte en
toegepast wiskundige kennis is met de opkomst
van kunstmatige intelligentie voor het beroepson-
derwijs des te urgenter geworden (Hoefeijzers,
Lohman, Van der Meer & Noteboom, 2021¢).
Daarom schiet de in Nederland gehanteerde
naamgeving van praktisch en theoretisch opleiden
tekort: goed vakmanschap integreert juist denk-
en doe-arbeid.

3. Integraliteit door samenwerking in de keten. De
context van de actuele beroepspraktijk wordt
vertaald naar de leerpraktijk van studenten in de
vorm van projecten en kansrijke stages, in plaats
van het vitsluitend via een relatief vaststaand cur-



riculum. De ontwikkeling van de studenten speelt

zich aof in “learning communities’, waar studenten

met anderen samenwerken en samen leren onder
begeleiding van docenten en professionals it het
bedrijfsleven.

We pleiten dus voor een geintegreerde visie op leren
en werken als we spreken over kansrijk opleiden’.

Een visie die gericht is op de totstandbrenging van
permanente verbeteringen, met reflectie op de eigen
competenties, en kennisdeling van de resultaten. Dat
leidt tot meer motivatie en werkplezier van de student
cq. werkende en daarmee tot optimale arbeidsverhou-
dingen (in diverse vormen). Daarmee zal een student
cq werkende leren inspelen op de doorlopende
veranderingen in het werk. Daardoor zal bovendien de
arbeidsproductiviteit en de innovatie bevorderd wor-
den, gericht op behoud van werknemers in bedrijven
en sectoren in een sfeer van goed werkgeverschap.

Van oude naar nieuwe conventies

Wij zijn van mening dat het mbo gebaat is met een
nieuwe publieke opdracht: ‘Het door leren en werken
verbinden van talenten van jongeren en volwasse-

nen aan ontwikkelingen op de arbeidsmarkt en in de
samenleving’ (Hoefeijzers e.a., 2021a).

De huidige kwalificatiesystematiek is in onze ogen niet
langer toereikend gezien de dynamiek op de arbeids-
markt. Dat wil niet zeggen dat alles vit de huidige struc-
tuur overboord moet worden gegooid. Kwalificatiedos-
siers bevatten nog steeds deugdelijke en noodzakelijke
beschrijvingen van de actuele vakkennis en vaardighe-
den en kunnen een referentiekader voor de afronding
van een initiéle opleiding blijven. Maar de overlap
tussen kwalificaties moet verminderen, en er moet meer
aandacht zijn voor technologische toepassingen. Ook
metacogpnities ontbreken teveel, terwijl die van belang
zijn voor het bereiken van de gewenste leeruitkomsten.

Dat betekent dat het onderwijs de student moet leren
kennen en uvitgaan van diens persoonlijke talenten
om die tot ontwikkeling te brengen. Het uitschenken
van een vastliggend curriculum past niet meer in dit
mensbeeld. Er is socialisatie en specialisatie nodig.

Studenten oefenen zich in hun ontwikkeling van de be-
heersing van eenvoudige naar meer complexe taken.
De startende student moet zelfregie ontwikkelen en
zich leren oriénteren op werkgeluk en zelfontplooiing.
Dat betekent dat de crebo-beschrijvingen en examen-
opdrachten niet langer leidend zijn, maar voorwaar-
denscheppend en ondersteunend. De innovatiedimen-
sie krijgt vorm in teamgerichte leeropdrachten.

Het onderwijs moet de
student leren kennen en
vitgaan van diens
persoonlijke

talenten om die tot
ontwikkeling te brengen.

In een vereenvoudigde kwalificatiestructuur moeten
gestructureerde combinaties van kennis, vaardigheden
en attitude worden opgenomen. De kwalificatiestruc-
tuur in het mbo wordt modulair opgebouwd, maar wel
in onderlinge samenhang, met meer ruimte voor gene-
rieke kennis en vaardigheden (capabilities), naast de
vakspecifieke en sectorgerichte concretiseringen van
het leerplan. De assemblage van kwalificaties bestaat
voor een deel op regionaal niveau, met zeggenschap
van regionale bedrijven (Hoefeijzers, Lohman, Van der
Meer & Noteboom, 2021b). Binnen deze modulaire

opbouw krijgt levenslang leren meer kans, doordat

nieuwe combinaties van erkende kwalificaties ontstaan.

De landelijke organisaties in het mbo moeten daaraan
dienstbaar zijn. De spelregels in de sector en de wet-
en regelgeving volgen de beschreven oriéntaties.
Nationale bekostiging van kwalificaties en daarop
gerichte opleidingsdelen is een goed renderende
overheidsinvestering ten behoeve van een vitale
samenleving. Tevens is meer inhoudelijke samen-
werking wenselijk met het vo en het hbo (gezien de
doorstroom en samenhang). De omkering van de
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macrodoelmatigheid wordt via een nieuwe publieke

opdracht in de kerntaak van het mbo verankerd.

Veel van bovengenoemde nieuwe praktijken zijn al te
vinden in het huidige mbo (Rotterdam, Zuid-Limburg),
zodat het vermogen een nieuwe publieke opdracht te
realiseren al volop aanwezig is. Het is zaak om deze
nieuwe ontwikkelingen te leren doorgronden, omdat
deze de praktijk van het onderwijs gemakkelijker kan
maken en minder bureaucratisch, waarbij de tevre-
denheid van alle betrokkenen sterk kan toenemen.
Met een nieuwe publieke opdracht krijgt het mbo, net

als in 1995, nieuwe vrijheid van handelen. B

Referenties

*  Amersfoort, W. van, C. Brouwer, A. Klaeijsen, M.
van der Meer, J. Schobben (2021). Eindrappor-
tage fase 2 voor een toekomstperspectief op het

beroepsonderwijs in 2030. Ministerie OCW.
*  Commissie-Asscher/Taskforce Doelmatigheid

(2022). Kansrijk opleiden. S-BB.

e CMMBO (2022). Regionale opleidingsmoge-

liikheden in het mbo voor arbeidsmarkttekorten.

Ministerie OCW.

*  Denktank economisch beroepsonderwijs Rot-

De Nieuwe Meso | maart 2023 | nummer 1

terdam (2021). Manifest voor een toekomstbe -
stendig Achtergrondstudie economisch beroeps-
onderwijs Rotterdam. Hogeschool Rotterdam,
InHolland, Albeda College, ROC Zadkine.
Hoefeijzers, M., T. Lohman, M. van der Meer en
O.H. Noteboom (2021a). Een nieuwe publieke
opdracht voor het mbo, Vakblad Profiel, mei, pp.
5-9.

Hoefeijzers, M., T. Lohman, M. van der Meer en
O.H. Noteboom (2021b). Generieke en speci-
fieke competenties in de regio. Vakblad Profiel,
juni, pp. 20-24.

Hoefeijzers, M., T. Lohman, M. van der Meer en
O.H. Noteboom (2021¢). Het mbo gat. Bestaat
het en hoe lossen we het op2 Vakblad Profiel, juni,
pp. 20-24.

Kampen, F. van (2021). Verbinden. Vista College.
Martens, R. (2019). We moeten spelen. Wat on-
derwijs heeft aan een verkenning van de natuur.
NIVOZ.

Onstenk, J., J. van den Berg, A. Westerhuis
(2023). Van beroep naar onderwijs en terug: een
verhaal van twee werelden. 25 jaar Wet educatie
en beroepsonderwijs.: ECBO.



THEMA

MBO

Bas ter Weel

Jeroen Onstenk is emeritus lector Pedagogisch en Didactisch Handelen in het Onderwijs bij Hogeschool InHolland

en redacteur van DNM

E-mail: jeroenonstenk@outlook.com

Anneke Westerhuis

Anneke Westerhuis is senior onderzoeker bij ECBO en redacteur van DNM

E-mail: anneke.westerhuis@ecbo.nl

Kansengelijkheid en
het mbo: tussen kwalificeren

en selecteren

In het regelmatig oplaaiende debat over kansengelijkheid heeft het middelbaar beroepson-

derwijs (mbo) vanouds een bijzondere positie. Zo wezen Shavit en Muller (1998) in een inter-

nationaal vergelijkend onderzoek op de belangrijke rol van middelbaar beroepsonderwijs

voor de sociale stijging van opeenvolgende generaties. Daarbij gaat het dan zowel om het

behalen van een hoger diploma dan de ouders als om het civiel effect daarvan in termen van

loopbaan- en inkomenskansen. Sindsdien zijn kansengelijkheid en sociale stijging nog veel

sterker aan het onderwijsstelsel gekoppeld. Daarbij is de positie van het mbo veranderd. Door

de sterk toegenomen deelname aan het mbo en het hoger onderwijs is een mbo-diploma nu

— als startkwalificatie — het basisniveau voor de toegang tot de arbeidsmarkt.

Onderwijs fungeert als maatschappelijke motor, zoals
ook de Onderwijsinspectie al een aantal keren heeft
geconstateerd. Het maakt deel uit van een uitgebreid
onderwijsstelsel waarin de instroom- en vitstroommo-
gelijkheden worden gestuurd door stelselafspraken. Zo
heeft voor de meeste mbo-studenten het vmbo-diploma
al bepaald op welk mbo-niveau ze terecht komen en
of ze na het mbo verder kunnen studeren. In de actuele
discussie lijkt het mbo binnen dat stelsel een tweede
keus te worden, al wordt daarbij niet altijd goed on-
derscheid gemaakt tussen vmbo en mbo en tussen de
verschillende niveaus in het mbo. In ieder geval lijkt de
arbeidsmarktwaarde van het mbo-diploma onder druk

te staan. In sociologische termen heeft het mbo zowel
een kwalificatie- als een selectiefunctie. Deze functies
staan naast elkaar, maar zelden wordt benoemd dat
ze op gespannen voet met elkaar kunnen staan. Het
mbo is succesvol in hanteren van termen voor het sor-
teren van studenten naar niveau en richting, maar deze
selectieve functie schuurt nogal eens met die van de
kwalificatie, door de ontwikkelingen op de arbeids-
markt en de samenstelling van de studentenpopulatie.

Alle reden om hier eens wat nauwkeuriger naar te

kijken. Elffers (2022) onderscheidt drie manieren om
kansen(on)gelijkheid in het onderwijs te benaderen:
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1. gelijke kansen bij gelijke geschiktheid: iedereen
die het in principe kan heeft recht op dezelfde
kans op het behalen van een zo hoog mogelijk
diplomg;

2. gelijke ontwikkelkansen: iedereen moet dezelfde
kansen hebben om zijn potentieel te ontwikkelen;

3. gelijke kansen bij ongelijke geschiktheid: iedereen
moet een gelijke kans hebben op een goede plek
in de samenleving.

Met name de tweede en derde benadering zijn
relevant voor het mbo. Het beroepsonderwis richt zich
op studenten met verschillende talenten en niveaus en
spreekt zowel cognitieve ‘theoretische’ capaciteiten
aan, als meer praktische en vaardigheidsgerichte.
Daarmee werkt het met een ‘rijkere meetlat’ dan het
algemeen vormend onderwijs.
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Civiel effect: waarde diploma op korte en
langere termijn

De erosie van de rol van het mbo bij het bestrijden van
kansen(on)gelijkheid en het bevorderen van sociale
stijging is vooral terug te voeren op de stijgende scho-
lingseisen op de arbeidsmarkt. Enerzijds is er op de
arbeidsmarkt namelijk sprake van upgrading, waarbij
aan afgestudeerden hogere eisen gesteld worden.
Deels is dat een gevolg van het complexer worden van
functies, onder andere als effect van de automatise-
ring, deels ook is het een reactie op het in de breedte
gestegen opleidingsniveau van de beroepsbevolking.
De concurrentie tussen mbo- en hbo-gediplomeerden
groeit. Daarmee verandert de positie van het mbo. In
respons op de veranderende arbeidsverhoudingen
(geen banen voor het leven meer!), neemt het inspelen
op upgrading in het mbo vaak de vorm aan van




veralgemenisering van de opleidingen. Daarbij gaat
het dan zowel om het werken met bredere kwalifica-
tieprofielen, als om grotere aandacht voor ‘algemene’
vaardigheden (bijv. 21e-eeuwse vaardigheden als
kritisch denken, probleemoplossen en communicatie).
Voor zover daarbij ook hogere eisen gesteld worden
aan cognitieve en sociale vaardigheden en zelfsturing,
ligt hierin een nieuwe bron van kansenongelijkheid.

Anderzijds dreigt de positie van de entree- en niveau
2-opleidingen problematisch te worden als vehikel
voor kansengelijkheid en het voorkémen van maat-
schappelijke segregatie. Het aantal studenten op deze
niveaus neemt weliswaar af (OCW, 2022a), maar
degenen die op dat niveau afstuderen lopen wel een
grotere kans in banen terecht te komen met beperkte
vooruitzichten. Om te beginnen is lastiger voor ze een
(vaste) baan te vinden. En éls ze dat al lukt, gaat dat
vaak om een baan met lage betaling, slechte arbeids-
voorwaarden en -omstandigheden, onzekerheid,
tijldelijke contracten en problematische loopbaanmo-
gelijkheden met weinig kans op doorontwikkeling in de
beroepspraktijk zelf.

Doorstroom

Naast de civiele waarde van het mbo-diploma is het in
het kader van kansengelijkheid ook belangrijk te kijken
naar de mogelijkheden om naar een hoger niveau
door te stromen ofwel binnen het mbo, of van het mbo
naar het hbo.

Doorstroom binnen het mbo

Niveau 2 wordt gedefinieerd als startkwalificatie, maar
gezien de zwakker wordende positie op de arbeids-
markt kan deze kwalificatie voor de afgestudeerden
nauwelijks meer als zodanig worden beschouwd. Het
zou het goed zijn in te zetten op het vergroten van het
aandeel gediplomeerden dat doorstroomt naar een
meer kansrijk diploma op niveau 3 of 4. Dat was ook
een van de doelen van de kwalificatiestructuur die voor
de vier niveaus van het mbo is ontwikkeld. Maar in de
praktijk wordt een weinig consistent beleid gevoerd

om deze doorstroomfunctie te vertalen in stabiele en

soepele routes. Het thema komt niet aan de orde in

de werkagenda MBO en lijkt ook weinig aandacht

te krijgen in de scholen zelf. Ondanks het feit dat een
student in het brede aanbod van een roc zeker kén
doorstomen, is die doorstroom niet altijld gemakkelijk.
Zo stroomt weliswaar twee derde van de studenten op
mbo niveau 2 door naar een vervolgopleiding, maar
haalt nog niet de helft daarvan ook daadwerkelijk het
gewenste diploma.

Het is belangrijk te
kijken naar de
mogelijkheden om naar
een hoger niveau door
te stromen ofwel binnen
het mbo, of van het mbo
naar het hbo.

Doorstroom naar het hbo

Doorstroming naar het hbo vanuit vmbo via mbo-4 is
wellicht de belangrijkste manier om de kansen voor
jongeren die al vroeg op hun praktische talenten wor-
den aangesproken te bevorderen, met een potentieel
sterk corrigerend effect op hun vroege selectie voor
een route naar de arbeidsmarkt. Doordat de samen-
stelling van het hoger onderwijs met de route mbo-hbo
ook meer gemengd wordt, draagt deze bij aan het
tegengaan van segregatie. De waardering voor deze
doorstroom is echter wisselend. In beleid en publieke
opinie worden periodes van het bevorderen van deze
doorstroom afgewisseld met kritiek op het ‘stapelen’
van diploma’s. De discussie gaat daarbij meer over be-
tere kansen voor ‘laatbloeiers’ of praktisch ingestelden,
en minder over de noodzaak van doorstroom vanwege
verschuivingen op de arbeidsmarkt. Deze komen erop
neer dat in toenemende mate een hbo-diploma ge-
vraagd wordt waar eerder mbo voldoende was. Geen
nieuw verschijnsel: al in 1975 sprak Jan Tinbergen over
een race tussen ‘onderwijs en technologie’, namelijk
tussen het toepassen van nieuwe technologieén en
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de stijging van het door de arbeidsmarkt gevraagde
scholingsniveau.

Gelet op de arbeidsmarktontwikkelingen is het nodig
dat doorstroom meer aandacht krijgt in het beleid op
zowel systeem- als schoolniveau. Ook als studenten
een duidelijke en afgewogen keuze gemaakt hebben,
moeten zij vaak erg wennen aan de hoeveelheid
lesstof en de manier waarop docenten in de nieuwe
opleiding die lesstof behandelen. Wat daarbij ook
meespeelt, is het feit dat doorstromers naar het hbo
vaak de eerste generatie hbo-er in hun familie zijn -
en mede daardoor geen idee hebben van wat ze te
wachten staat. Dit geldt tegenwoordig vooral voor stu-
denten met een migratieachtergrond (De Jong, 2014).

Gemiste kansen in het onderwijsbeleid
Kansengelijkheid is een belangrijk aandachtspunt in de
Werkagenda MBO (OCW, 2022). De doelen richten
zich vooral op het succesvol volgen van een opleiding:
het gelijkwaardig behandelen van alle studenten, het
intensiveren van de aanpak voortijdig schoolverlaten,
het verbeteren van sociale veiligheid en welzijn van
studenten en het versterken van de begeleiding van
niveau 2- studenten bij de overgang van school naar
werk of vervolgopleiding. Ook is er aandacht voor
laaggeletterdheid en inburgering, en wordt ingezet
op doorlopende leerroutes in de beroepskolom met
gezamenlijke onderwijsprogramma’s en regionale
afstemming.

Dit is nogal wat — en toch is het niet genoeg. Waarom
niet ingezet op het structureel versterken van de over-
gangen? De veranderende relatie tussen het onder-
wijs en de arbeidsmarkt is al vele malen gesignaleerd
en zou zeer gebaat zijn bij deze versterking. Die

link wordt echter in de Werkagenda niet gelegd bij
thema's als kiezen, stagediscriminatie, leerkansen en
werken (leven lang leren). Opwaartse druk, hogere
beroepsvereisten in combinatie met een steeds ster-
kere scheiding tussen arbeidsmarkisegmenten naar
baanzekerheid en ontwikkelingskansen leiden tot een
toenemende tweedeling in de samenleving, én binnen
het mbo. Ongelijkheid verankert zich in het mbo als
de overstap van niveau 2 naar niveau 3, traditioneel
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hét scharnier in het mbo, niet meer aandacht krijgt.
Burgerschapsonderwijs is belangrijk voor het tegen-
gaan van kansenongelijkheid en segregatie. Het kan
maatschappelijk inzicht en weerbaarheid versterken.
Daarbij is er in het mbo veel aandacht voor kritisch
denken, maar die aandacht lijkt zich te concentreren
op de hogere niveaus, op de lagere wordt meer
nadruk gelegd op socialisatie. De Werkagenda MBO
bepleit dat de kwaliteit van het burgerschapsonder-
wijs omhoog moet door herijking van de kwalificatie-
eisen en de professionalisering van docenten. Men
legt echter geen relatie tussen burgerschap en
kansengelijkheid.

Verder wordt burgerschapsonderwijs expliciet naast
de voorbereiding op de beroepsuitoefening gezet.
Met evenveel recht zou het daar deel van moeten
vitmaken (Onstenk & Bartels, 2017). Denk aan
thema's als duurzaamheid of digi- en mediawijsheid.
Ook ontbreken referenties aan de maatschappe-
liike en arbeidsmarktpositie van de studenten, aan
de kans op een goede plek in de samenleving, op
goed werk. Veel leerlingen in het vmbo en het mbo
hebben het gevoel dat de maatschappij niet naar
hen luistert. Zo hebben (v)mbo-ers minder het gevoel
in een democratische rechtstaat te leven (Van der
Meer et.al., 2021). Dit kan gevoed zijn door een
ongelijke behandeling, buiten en binnen het onder-
wijs. Denk aan ervaringen van mbo-studenten met
een migratieachtergrond en een ‘vreemde’ naam die
worden gediscrimineerd bij hun sollicitatie naar een
stageplaats. Natuurlijk moet de school daar alert

op zijn, niet alleen door studenten te helpen een
stageplek te vinden, maar ook — en misschien wel
vooral - met het verwerken van dergelijke ervaringen.
Dat geldt eens te meer voor studenten op de lagere
niveaus. Burgerschapsonderwijs kan het probleem
van de toenemende invloed van opleidingsniveau op
maatschappelijke mogelijkheden en de kans op goed
werk niet wegnemen. De vraag is dan: hoe vul je
burgerschapsonderwijs in als burgers hun onderwijs
niet ervaren als maatschappelijke motor, als route
naar een beter leven?



De kansenbevorderende werking van het mbo staat
onder druk. Op de hogere niveaus zijn er weliswaar
beroepen met goede arbeidsmarktkansen, met name
in de techniek, maar dit zijn ook opleidingen die hoge
eisen stellen. In veel sectoren is er concurrentie van
afgestudeerden van het hbo. Wat betekent dat voor
het mbo? Moet dat vertrouwen op pogingen tot maat-
schappelijke herwaardering van mbo-vakmanschap
of op (nog) meer doorstroming naar het hbo? Het

is al weer 15 jaar geleden dat Sennett (2008) aan-
dacht vroeg voor de waarde van vakmanschap. Het
thema staat onder de nieuwe voorzitter Kim Putters
ook op de agenda van de SER. Moeten we minister
Dijkgraaf volgen in zijn pleidooi om vakmanschap

in te vullen met extracurriculaire activiteiten, brede
vorming en het bevorderen van de status van de mbo-
er als student?2 Of door te proberen studenten te laten
kiezen voor beroepsopleidingen die voldoen aan een
maatschappelijke behoefte en die goede arbeids-
marktvooruitzichten hebben?

Vooral op de lagere mbo-niveaus is kansenbevorde-
ring een urgent vraagstuk. Weliswaar gaat het om een
kleiner wordend aantal studenten, maar hun kansen
worden steeds kleiner. Het zal niet mogelijk zijn deze
hele groep met extra onderwijsinspanningen op
hogere niveaus te kwalificeren en de effecten van een
vroege selectie en ‘brandmerking’ door het onder-
wijssysteem te verminderen. Bovendien kan de nadruk
op 'vakmanschap’ als kenmerkend voor opleidin-
gen op de hogere niveaus voor deze studenten een
contraproductief effect hebben. Moeten we ons dan
maar neerleggen bij de verdergaande segregatie
van kansen naar rato van de capaciteiten van mbo-
studenten omdat de arbeidsmarkt zich zo ontwikkelt2
En dus in opleidingen op niveau 1 en 2 de nadruk
leggen op werksocialisatie? Of ligt het toch aan het
onderwijs en hebben deze jongeren onvoldoende
kans gekregen hun capaciteiten te ontwikkelen in een
competitief en eenzijdig onderwijssysteem2 Het is dan
extra pech dat ze vervolgens in een arbeidsmarktseg-
ment terechtkomen dat hen die kansen ook niet biedt,
of althans veel minder dan in het verleden. Ondanks

de optimistische retoriek rond een leven lang leren,

liikt de arbeidsmarkt wat betreft loopbaan- en ontwik-
kelkansen verder te segmenteren.

Het mbo kan niet fungeren als emancipatiemotor voor
alle studenten die van het mbo afhankelijk zijn als de
arbeidsmarkt dat steeds lastiger maakt. Het mbo kan
dat niet veranderen, zoals de ambachtsschool ook
niet kon veranderen dat eerdere generaties voor ho-
gere opleidingsniveaus kozen toen de arbeidsmarkt
dat vroeg. Het vraagt eerder een bezinning op de
ratrace in het onderwijs en op de vraag of goed werk
alleen voorbehouden is aan degenen die daartoe
door toeval (ouderlijk milieu, talenten) en een hoger
opleidingsniveau toegang toe hebben. Het zou goed
zijn dat het mbo zich actief in deze discussie mengt. B
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Mbo: tussen hoop en vrees

De coronapandemie heeft een vergrootglas gelegd
op ontwikkelingen in het beroepsonderwijs en op de
arbeidsmarkt. Kort gezegd komt het erop neer dat
mbo-studenten die kiezen voor een studie met een
goed arbeidsmarktperspectief een nog beter perspec-
tief hebben gekregen. En, dat studenten voor wie het
moeilijk is om bijvoorbeeld een stage te vinden, nog
meer moeite hebben om een goede plek te bemach-
tigen. Ook hebben technologische ontwikkelingen
versneld hun intrede gedaan. Bedrijven zijn proces-
sen sneller gaan automatiseren en een deel van de
week thuiswerken is in veel organisaties gemeengoed
geworden. Hierdoor is de vraag naar bepaalde
diensten gedaald (bedrijfscatering) of juist gestegen
(ICT helpdesk).

Nieuwe technologie
vergroot de vraag naar
werkenden op macro-
economisch niveau
omdat iedereen
productiever wordt.

In de nasleep van de pandemie is een duidelijke
technologische trend zichtbaar. Digitalisering neemt
een grote vlucht in de samenleving. Nieuwe technolo-
gie vergroot de vraag naar werkenden op macro-
economisch niveau, omdat iedereen productiever
wordt. Hogere productiviteit drukt de kosten, leidt tot
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betere samenwerking tussen mens en machine, en
vergroot de efficiency van werkenden. Er verdwijnen
ook banen, doordat taken worden geautomatiseerd,
maar er ontstaan meestal nog meer nieuwe taken en
banen. Nieuwe taken en banen vragen vaak om een
hoger scholingsniveau. Bijvoorbeeld op het terrein
van data-analyse, in de installatiebranche bij het
implementeren van duurzame technologie en in het
onderhouden van nieuwe ICT-systemen. Daarnaast
ontstaan er beroepen in andere domeinen, doordat
er nieuwe of betere dienstverlening ontstaat. Een
voorbeeld hiervan is het groeiend aantal beroepen in
de platformeconomie. Ten slotte verandert het belang
van taken binnen beroepen, waarbij sommige taken
belangrijker worden en andere minder belangrijk. Het
beroep van automonteur vraagt om steeds meer ICT-
vaardigheden en vergt steeds minder fysieke kracht,
waardoor het aanbod van potentiéle werkenden met
de juiste vaardigheden ook verandert en de oplei-
dingseisen hoger worden.

Het beroepsonderwijs heeft moeite om bij technolo-
gische en maatschappelijke ontwikkelingen aan te
sluiten, zowel waar het gaat om het aanbieden van
effectieve nieuwe opleidingen als om het vernieuwen
en aanpassen van bestaande opleidingen. Voor een
deel is dat een gegeven, omdat nieuwe ontwikkelin-
gen in het bedrijfsleven voorafgaan aan updates van
het onderwijs. Toch is het belangrijk om zo goed mo-
gelijk up to date te blijven, want op de arbeidsmarkt
voor het beroepsonderwijs bepaalt de vraag voor
een groot deel de kans op werk en de hoogte van
het loon. Het beroepsonderwijs verschilt hierin van
het wetenschappelijk onderwijs: dat heeft een minder



bijvoorbeeld initiatieven van het Techniekpact wordt
getracht de nieuwste technologische ontwikkelingen
in het mbo in te brengen. Dat begint bij een enthousi-
aste docent in het primair onderwijs en eindigt bij fijne
stages en een soepele overgang van onderwijs naar
arbeidsmarkt.

Het middelbaar beroepsonderwijs speelt een be-
langrijke rol bij het aangaan van maatschappelijke
vitdagingen op het terrein van duurzaamheid en
digitalisering. Wanneer naar huidige en verwachte
arbeidsmarktkrapte wordt gekeken, zijn het voor een
groot deel beroepen in de technische sectoren en
ICT waar grote vraag naar is tegenover een gering
aanbod. Dikwijls zijn dit beroepen waar op het mbo

L

directe link met een of meer specifieke beroepen. Met

de basis voor wordt gelegd, zoals in de installatie-
branche of de ICT. Dit is het gevolg van het directe
effect van technologische veranderingen, die nieuwe
en vaak hogere eisen stellen aan mbo-opleidingen.

Tegelijkertijd bungelt er ook een aantal mbo-beroe-
pen aan de onderkant van de arbeidsmarkt. De vraag
naar beroepen met een financieel-economisch karak-
ter, zoals boekhouders, administratieve beroepen en
financieel adviseurs, daalt bijvoorbeeld fors omdat
een groot deel van het werk uit routinematig werk
bestaat dat is overgenomen door ICT.

Ten slotte is er ook binnen beroepen een verande-
ring gaande. Er worden steeds meer analytische
vaardigheden verwacht van verplegers (voor het
bedienen van geavanceerde machines) en zelfs van
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voetbaltrainers (die met meetapparatuur de fitheid en
bewegingen van sporters monitoren). Het is daarom
van groot belang dat jongeren in staat worden
gesteld goede keuzes te maken waar het gaat om
hun toekomstige beroep en daar een goed beeld bij
hebben. Dit vraagt om meer techniek en ICT in alle
mbo-opleidingen.

Tijdens de onderwijsloop-
baan blijkt dat jongeren
relatief vaak spijt hebben
van hun onderwijskeuzes.

Ouders en het primair onderwijs spelen een grote —
en door velen onderschatte — rol bij het maken van
optimale keuzes. Voorkeuren worden vroeg in het
leven gevormd en bepalen voor een deel de keuzes
die kinderen maken. Als kinderen op jonge leeftijd
een breed pallet aan mogelijkheden geboden krijgt,
verruimt dat hun keuzeset. In het primair onderwijs is
nu vooral aandacht voor lezen, schrijven en rekenen
- wat erg belangrijk is — en nauwelijks aandacht voor
ICT die toch alom aanwezig is in onze maatschap-
pij. De poppenhoek in de kleuterklas is nog steeds
dezelfde als veertig jaar geleden, de klassenindeling
identiek en 3D-printers een zeldzaamheid. Dit leidt
waarschijnlijk tot een eenzijdig beeld van de moge-
liikheden die de samenleving en arbeidsmarkt biedt.

Werkgevers kunnen meer doen om jongeren enthousi-
ast te maken voor een beroep en kunnen betere be-
geleiding bieden ti{dens de eerste onzekere schreden
op de arbeidsmarkt. Tijdens de onderwijsloopbaan
blijkt dat jongeren relatief vaak spijt hebben van hun
onderwijskeuzes. Het vakkenpakket op de middel-
bare school en de keuze voor een beroepsopleiding
worden vaak genomen op basis van informatie van
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ouders en omgeving. Met alle goede bedoelingen
leidt dit niet altijd tot de optimale vitkomst. In het mbo
heeft ruim een kwart van de studenten spijt van de
gekozen opleiding, een percentage dat nog hoger
ligt onder jongeren met een migratieachtergrond.
Eerlijke voorlichting door scholen en zeker ook door
werkgevers helpt. Vooral werkgevers kunnen flink
positief bijdragen aan het imago van beroepen door
het bieden van stages, een goede begeleiding aan
het begin van de carriére en voldoende mogelijkhe-
den om op het werk de opleiding te voltooien. Op dit
moment wordt nog te vaak uitgegaan van studenten
die als kantklare pakketjes worden afgeleverd en
meteen 100% productief zijn.

Beleidsmakers zouden sterker kunnen inzetten op
macrodoelmatigheid bij opleidingen die een minder
goed arbeidsmarkiperspectief hebben. We streven
een samenleving na waarin iedereen gelukkig is,
maar het is ook belangrijk dat na een beroepsop-
leiding een goed belegde boterham kan worden
verdiend. Naast het stimuleren en aansporen is er
daarom ook een rem nodig op studies die minder
kansrijk zijn als het gaat om arbeidsmarktkansen.
Deze rem bestaat al, maar het pedaal kan wat stren-
ger worden ingetrapt.

We zijn in Nederland best aardig op weg om jonge-
ren betere keuzes te laten maken, door werkgevers te
betrekken bij het beroepsonderwijs en door te letten
op doelmatigheid. De grootste impuls is de afgelopen
maanden echter gekomen van minister Dijkgraaf. Zijn
enthousiasme en drive om het middelbaar beroepson-
derwijs van een impuls en van meer status te voorzien
is een belangrijk verschil met zijn voorgangers. De
visie dat het niet gaat om hoog versus laag maar om
het vervullen van onze maatschappelijke doelen is

er een om verder in te vullen en kan er voor zorgen
dat het vergrootglas van de coronapandemie leidt
tot een verbetering van de positie van mbo’ers op de
arbeidsmarkt. H
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Naar een eigen
kwaliteitsmodel

in het mbo

Schrijnende arbeidsmarkttekorten. Een groeiend besef dat voor de grote vraagstukken van

deze tijd — waaronder de energietransitie en het klimaat — vooral goed opgeleide vakmensen

nodig zijn. Het zijn ontwikkelingen die de druk op het mbo, hofleverancier van vakmensen,

flink opvoeren. Deze onderwijssector heeft een ingewikkelde opdracht, die nog complexer

wordt doordat er in deze snel veranderende wereld nieuwe beroepen ontstaan, terwijl

bestaande beroepen innoveren. Hoe zorgt het mbo voor toekomstbestendig opleiden? Eind

2019 nodigde toenmalig minister van Onderwijs Van Engelshoven de sector uit te gaan wer-

ken aan een mbo-eigen invulling van de zorg voor kwaliteit en een daarbij passend kwali-

teitszorgsysteem. Een uvitnodiging die is opgepakt in het project Referentiewaarden Kwaliteit
MBO 2025, waarbij beide auteurs betrokken zijn.

Kwaliteit is niet iets daf, eenmaal verworven, altijd
behouden blijft. Om de essentie van kwaliteitszorg in

het mbo te vangen, moeten sector, mbo-instellingen en
vooral onderwijsteams zich voortdurend afvragen: ‘Doen
we de goede dingen en doen we die dingen goed?'. Zij
staan voor de stevige opdracht om robuuste kwaliteit te
blijven leveren in een steeds sterkere dynamische context.
Eerste vereiste hiervoor is de flexibiliteit om steeds actueel
en toekomstgericht onderwijs aan te bieden. Enerzijds om
in te spelen op veranderingen in de regio, en anderziids
omdat ook studenten willen kunnen versnellen, vertragen,

verbreden en verdiepen. Dat kan alleen als teams en
instellingen wendbaar zijn. Een toekomstbestendig mbo
vergt kwaliteitsbesef in het dagelijks handelen van docen-
tenteams om vanuit eigenaarschap ambities te koppelen
aan de behoeften van de regio en de student.

Ruimte en vertrouwen

Oud-minister Van Engelshoven daagde de sector eind
2019 uit om een eigen wijze van kwaliteits-borging

en -stimulering te ontwikkelen. Dat past bij het heden-
daagse mbo waarin de waardering van vakmanschap

De Nieuwe Meso | maart 2023 | nummer 1

23



24

groeit en de positionering steviger wordt. Een mooi
fundament om nog systematischer aan de slag te gaan
met een toekomstbestendige zorg voor en borging van
de kwaliteit voor de mbo-instellingen. De MBO Raad
pakte de vitnodiging van Van Engelshoven op en gaf het
Kwaliteitsnetwerk mbo (www.kwaliteitsnetwerk-mbo.nl)
de opdracht een model te ontwikkelen voor toekomstbe-
stendige kwaliteitszorg. Zo startte het project Referentie-
waarden Kwaliteit MBO 2025, met als uitdaging een
eigen kwaliteitsmodel te ontwerpen onder de noemer
referentiewaardenmodel.

Naar eigen kwaliteitszorg

Het middelbaar beroepsonderwis is een betekenisvolle
eigenstandige sector van substantiéle omvang. De daar
opgeleide vakmensen zijn een drijvende kracht van onze
economie en samenleving. Het mbo beweegt, meer dan
andere onderwijssectoren, mee met de almaar verande-
rende maatschappij. Dat vraagt om een passende kwali-
teitsaanpak. De vraag bij de start van Referentiewaarden
Kwaliteit MBO 2025 was dan ook wat de toekomst gaat
vragen van het mbo. Wat zijn de belangrijkste waarden
waaraan de kwaliteitscultuur moet voldoen2 Dat leidde

tot de volgende referentiewaarden (figuur 1).

letwat gechargeerd geeft dit schema de ‘old school’-
en de ‘new school’-gedachte weer. Instellingen
bevinden zich vooral tussen de twee uitersten. Het
doel is dat de instellingen de slag van het oude denken
(waarin zij meer acteren vanuit een reactieve hou-
ding - ‘want de inspectie komt’ — en er sprake is van
discontinuiteit, controle en afrekenen) naar het nieuwe.
Bij het bouwen aan een mbo-eigen, gezamenlijk model
zijn de toekomstige waarden als vitgangspunt geno-
men. Het model is zowel richtinggevend als ruimtebie-
dend voor teams en instellingen. Het is daarbij de kunst
te balanceren tussen kaders voor de gehele sector en
ruimte voor de eigen invulling van kwaliteitszorg.

Het model beoogt de kwaliteit van het onderwijs zo-
danig te bevorderen dat studenten beroepsbekwame
en krachtige burgers van de samenleving worden. De
hoofdvraag die we vanaf de start stelden is dan ook:
hoe helpt het model om het onderwijs voor studenten
steeds beter te maken?

Het Kwaliteitsmodel mbo

Een model voor een sector die zich midden in de
maatschappij bevindt, maak je niet in je eentje. Vanaf
de start worden studenten, docenten, teamleiders,
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Figuur 1. Referentiewaarden voor kwaliteitscultuur in het mbo
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managers, staf, bestuur, vertegenwoordigers van de
arbeidsmarkt, de Inspectie, OCW, de MBO Raad en
het particulier onderwijs (NRTO) nauw bij het proces
betrokken. Daarnaast raadplegen we ook experts
van NCP Eqgavet en NVAO. Op basis daarvan is een
model ontwikkeld op 3 niveaus:

* Leerroute

¢ Instelling

e  Sector

In dit artikel focussen we op het ‘leerroute’-niveau; dit
vormt de basis en bevindt zich het dichtst bij het onder-

wijs zelf (figuur 2).

Het model is als volgt opgebouwd: in het centrum

van het blauwe deel staat de leerroute die de student
doorloopt. Het team ontwerpt zo'n leerroute vanuit
een bepaalde ambitie, waaraan doelen zijn gekop-
peld. Deze ambities geven richting aan het gehele
onderwijs en passen bij de ambitie van de gehele
instelling. Rechts in het blauwe deel staan de gewenste

Doen we de goede
dingen en doen we die
dingen goed?

(leer)opbrengsten. Dit zijn enerzijds kwantitatieve
meetbare opbrengsten en anderzijds meer kwalitatieve
(maar even belangrijke) merkbare en bespreekbare
opbrengsten. Merkbaarheid betreft de opbrengsten
die studenten, docenten en anderen ervaren, voelen,
beleven. Bespreekbaarheid gaat over het bewustzijn
van een docententeam dat bepaalde opbrengsten nog
niet naar wens zijn. Vervolg is dan de formulering van
verbeterpunten, en dan passende acties.

Onderwijs in het mbo vindt altijid plaats in coproductie
met de (regionale) arbeidsmarkt en beweegt zich in
de context van de samenleving. Deze omgeving stuurt
en ondersteunt de leerroute. Dit is essentieel; we gaan
ervan uit dat het eigenaarschap van het onderwijs

Vermogens

Praofassioneel
vermaogen

Responbef
vermogen

Realisatic
vermogen

Externe omgeving

Externe partners

Ambities
{inct. weottelljke tank)
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Merkhaar

Despreokbaar

Figuur 2 Model Leerroute
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binnenschools én buitenschools plaatsvindt. De pijlen
staan voor verbinding en dynamiek.

Om de kwaliteit van het onderwijs specifiek te maken
zijn er vier standaarden (geel) voor de onderwijsdo-
meinen: Begeleiding, Leerproces, Leerroute en Toetsing
& Afsluiting. Bij elke standaard is aangegeven waar de
norm (de standaard) ligt. Wat is bijvoorbeeld goede
begeleiding2 Deze en de andere standaarden zijn
vitgewerkt met bijbehorende kwaliteitscriteria.

In het rode gedeelte zijn de ‘vermogens’ gepositio-
neerd: het responsief-, professioneel-, organisatie- en
realisatievermogen. Vermogens zijn de knoppen
waaraan je kunt draaien om de kwaliteit te verbeteren.
Voldoet bijvoorbeeld de begeleiding op de werkplek
niet aan je ambities? Dan kun je dit mogelijk verbeteren
door met scholing het professioneel vermogen van de
begeleiders te versterken.
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De kracht van het model zit in:

¢ De toekomstbestendigheid om blijvend actueel,
kwalitatief mbo-onderwijs mogelijk te maken

¢ Het fundament van de (referentie)waarden: eige-
naarschap, dialoog, ontwikkeling, rekenschap,
vertrouwen en continuiteit

¢ De handvatten (de vermogens) voor de blijvende
en adequate ontwikkeling en verbetering.

Het model is een instrument om het goede ge-
sprek over de kwaliteit van onderwijs en leren te
faciliteren en te stimuleren. In het gesprek komen vier
kijkrichtingen of perspectieven aan bod:

¢ Van Ambitie naar Opbrengsten

¢ Vanuit de Standaarden

¢ Vanuit de Relatie met de omgeving

¢ Vanuit de Vermogens




Net als in de film

Een goed metafoor voor continu leren en verbeteren is
een film. De docenten(teams) zijn daarin de regisseurs
en acteurs. Elke dag gaan ze voor kwaliteit van onder-
wijs. Enkele keren per jaar zetten ze de film stop om
aan de hand van het model het goede gesprek te voe-
ren: voeren we goede dingen goed uit? De gespreksre-
sultaten belanden in een transparante en betrouwbare
zelfevaluatie, met daaraan gekoppelde verbeteracties.
Het team waardeert op deze wijze steeds haar eigen
onderwijs, bouwt zo een portfolio aan zelfevaluaties
(= integrale zelfevaluatie) op en blijft leren en zich
ontwikkelen. Dat gebeurt in nauwe afstemming met

de stakeholders. Enerzijds om feedback te krijgen,
anderzijds om rekenschap aof te leggen over behaalde
resultaten.

Rekenschap afleggen

Het Referentiewaardenmodel zal aldus gebruikt
worden voor het continu verbeteren van het onderwis.
Daarnaast is het model bedoeld voor ‘rekenschap af-
leggen’. Het bestuur dient daartoe de integrale zelf-
evaluatie, inclusief bestuurlijke reflectie, in bij een
onafhankelijk panel dat zich hiermee voorbereidt op
een visitatie. De viteindelijke rapportage van het panel
kan het College van Bestuur met een begeleidende
brief aan de Inspectie aanbieden ten behoeve van het
vierjaarlijks onderzoek. Het is dan aan de Inspectie om
de proportionaliteit van haar onderzoek te bepalen.

Uitdagingen en knelpunten

Dit en komend schooljaar wordt het Referentiewaar-
denmodel in de praktijk (‘Proeftuinen’) getoetst. Met
de resultaten en ervaringen wordt het model verder
aangescherpt, zodat het kan groeien naar een pas-
send model voor mbo-instellingen. Een spannende

en interessante fase waarin instellingen en teams met
behulp van externe begeleiders ervaren of het model
werkzaam (effectief) en werkbaar (efficiént) is. Er doen
nu al 22 instellingen mee; zeven instellingen staan op
de wachtlijst. Dat is bijna de helft van de mbo-instellin-
gen; een stevige basis voor het uittesten van het model.
Daarbij lopen twee soorten onderzoek:

¢ Het monitoronderzoek om te onderzoeken wat
wel en niet (voldoende) werkt; de bevindingen
leiden tot tussentijdse aanpassingen van het
model;

¢ Het evaluatieonderzoek door een onafhankelijke
onderzoekscommissie; dit dient vooral ter legiti-
mering, waarbij de onderzoeksresultaten helpen
bij de besluitvorming over de keuze voor en de
implementatie van het Referentiewaardenmodel.

Het mbo is een eigenstan-
dige sector met een eigen
kwaliteitsaanpak.

De kernvraag bij de proeftuinen is of het hierboven
gepresenteerde model teams, instellingen en de gehele
sector helpt het continue onderwijsverbeterproces te
verrijken. Het ultieme streven is dat het werken met

het model bijdraagt aan het proces om blijvend goed
onderwijs te verzorgen voor toekomstige beroepsbe-
oefenaren.

De proeftuinen zijn net gestart. Welk vitdagingen en
knelpunten worden voorzien?

Toegevoegde waarde

Het is essentieel dat betrokkenen in het mbo de meer-
waarde van het model zien en vooral ervaren. Ook nu
al wordt in het mbo systematisch gewerkt aan de kwali-
teit. Praktisch alle instellingen voldoen aan de wettelijke
basiskwaliteit. Instellingen willen steeds meer proactief
vitgaan van de eigen ambities. Het Referentiewaarden-
model sluit daar op aan. Zoals eerder aangegeven is
het model ontworpen voor het mbo. Denk vooral aan
de gerichtheid op regionale bedrijven en instellingen
(externe partners en omgeving). Er is geen sector die
zoveel verbinding heeft met zowel het MKB, grote
regionale of internationale bedrijven als ook zorg- en
welzijnsinstellingen. Dit maakt het mbo uniek, maar ook
ingewikkeld. Veel partijen vinden er ook iets van. Het
model moet dus expliciet een rol gaan spelen in het
leggen van die externe en interne opgaves om zo het
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beroepsonderwijs steeds beter te maken. In de praktijk
moet blijken of de geambieerde meerwaarde ook zo
wordt ervaren.

‘Onderwijs vindt altijd
plaats in coproductie met
de (regionale) arbeids-
markt en beweegt zich in
de context van de
samenleving’

Eigenaarschap

Het gedachtegoed van de referentiewaarden is in
nauwe samenwerking met en door de mbo-instellingen
ontwikkeld. De waarde van eigenaarschap zat vanuit
het motto ‘Practice what you preach’ al in het ontwerp-
proces van het model. Dat is ook een wezenlijke
onderlegger van de proeftuinen. Gedachte is dat do-
cententeams en andere betrokkenen vanuit eigenaar-
schap de kwaliteit dragen. De grote deelname aan

de proeftuinen is een positief teken: de instellingen en
teams willen ermee aan de slag, willen het vitproberen
en vinden het belangrijk en urgent.

Een uitdaging daarbij is om kennis en vaardigheden
binnen de mbo-instellingen op te bouwen. Er is profes-
sionele begeleiding nodig in de proeftuinfase, maar de
opbouw van kennis en vaardigheden vraagt vooral om
investeren in de eigen mensen. Daar zijn overigens ook
activiteiten op gericht (zoals training, intervisie en coa-
ching van begeleiders van de instellingen zelf) zodat
er een professionele infrastructuur ontstaat. Zo blijft het
eigenaarschap waar het hoort. Het gehele proces van
de proeftuinen is ook gebaseerd op het eigenaarschap
en de verantwoordelijkheid nemen. Maar the proof of
the pudding is in the eating.
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De student en de regio

Essentieel is dat teams/instellingen het Referentiewaar-
denmodel in verbinding met de student en het werkveld
gebruiken. Het model vraagt om betrokkenheid. Bij de
ambitiebepaling, het leerproces en de duiding van de
opbrengsten is interactie essentieel. De basis voor deze
betrokkenheid is er. De uitdaging hierbij is om juist

het eigenaarschap van de student hierin te vergroten.
Studentarena’s alleen zijn daarbij niet genoeg. Het
mooiste is als studenten regie hebben op hun eigen
leerproces en dat het model daartoe uitnodigt. De
komende periode vraagt in het licht van het model
verdere inkleuring.

Complementair met het inspectieonderzoek
De Inspectie van het Onderwijs maakt eens in de vier
jaar een momentopname van de kwaliteit van het
onderwijs van de instelling. Zij pleit voor het stellen
van eigen ambities, maar ook voor continue zorg voor
kwaliteit. Dat is nu precies de bedoeling en positie van
het Referentiewaardenmodel. Het is met andere woor-
den complementair aan het vierjaarlijks Inspectieon-
derzoek. Het Referentiewaardenmodel is eigenlijk een
continue lopende film, terwijl de Inspectie eens in de
vier jaar een foto maakt. De beweging die de inspectie
aan het maken is naar proportionaliteit helpt. Een risico
is wel dat hetzelfde werk gedaan wordt of dat instel-
lingen twee keer hetzelfde werk gaan doen. Dit vraagt
om alertheid om dubbel werk te voorkomen.

Sector aan zet

De eerste fase van de proeftuinen verloopt naar tevre-
denheid. Veel mbo-instellingen blijken intrinsiek gemoti-
veerd te zijn om de kwaliteitsborging van het onderwijs
nog beter te regelen. Tot medio 2024 is er de mogelijk-
heid het model op basis van de proeftuinervaringen
aan te scherpen, zodat het werkzaam en werkbaar
wordkt. In 2024 vindt de besluitvorming plaats over of
en hoe het model ingevoerd gaat worden. Maar zover
is het nog niet. De sector is aan zet. B
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Werken aan kwaliteit door onderzoek

De groei van
practoraten in het mbo

Het mbo kent - anders dan het hoger onderwijs — geen doorwrochte onderzoekstraditie.
Onderwijs wordt sinds de introductie van de WEB in 1996 vormgegeven binnen de wettelijke
kaders en voegt zich naar de noden van het bedrijfsleven. Dat gaat niet zelden met spannin-
gen gepaard, omdat leerstrategieén van studenten veranderen en in het werkveld sprake is

van grote en veelsoortige verschuivingen in technologie en werkmethoden.

Om precies die redenen is in 2012 bij het mediacollege
in Amsterdam een practoraat - het eerste - ingericht,
op het thema sociale media. Er was een dringende
behoefte als school zelf de groei van sociale media te
onderzoeken om het onderwijs te kunnen verbeteren.
Docenten konden die ontwikkelingen niet bijhouden
en studenten dreigden de docenten te overvleugelen.
Uitkomsten op het thema mediawijsheid zijn vertaald
in (online) onderwijsprogramma’s. Inmiddels werkt de
practor sociale media samen met alle Amsterdamse
mbo-instellingen samen aan één onderzoekspro-
gramma.

Na drie jaar experimenteren is in 2015 een overkoe-

pelende stichting opgericht: leder mbo een practoraat.
Ondertussen groeide in een steile groeicurve het aantal
practoraten gegroeid tot meer dan tachtig. Zie voor
een overzicht: www.practoraten.nl/practoraten.

Typering

Practoraten zijn relatief kleinschalige aan een mbo-
instelling verbonden samenwerkingsverbanden gericht
op het versterken van de kwaliteit van het beroepson-
derwijs in relatie tot ontwikkelingen in het werkveld.
Practoraten willen bijdragen aan de verbetering,
vernieuwing en innovatiekracht van het mbo. Hiertoe
voeren practoraten verkenningen uit en doen praktijk-
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gericht onderzoek om onderbouwde programmakeu-
zes te maken, te reflecteren, te leren, en de oren en
ogen open te houden.

‘Doel van een practoraat
is een bijdrage te leveren
aan een lerende innova-
tiecultuur in het mbo, het
gaat om opleiden voor
innovatief vakmanschap’,

‘Doel van een practoraat is een bijdrage te leveren
aan een lerende innovatiecultuur in het mbo, het gaat
om opleiden voor innovatief vakmanschap. Practora-
ten vormen de plek (de innovatieve tussenruimte), waar
praktijkgericht onderzoek plaatsvindt, waar onderwijs
en bedrijfsleven kennis en ervaring delen, verbinden en
ontwikkelen gericht op verduurzaming van het curricu-
lumaanbod in en buiten de mbo-instelling’. (Manifest
‘Bezig met de vragen van morgen 2017)

Het mbo kent twee typen practoraten, die ook in com-
binatie voorkomen. Om te beginnen zijn er practoraten
die de wisselwerking met het werkveld willen bevor-
deren (automotive, circulaire landbouw, hospitality,
mediawijsheid, zorgtechnologie). Ze richten zich op
beroepsmatige thema’s als veranderingen in produc-
tieprocessen, nieuwe werkmethoden en technologie,
kennis en vaardigheden van medewerkers, innovatie
en marktwerking, nieuwe consumenten- en producten-
patronen. Onderzoek naar deze ontwikkelingen en
directe verbanden tussen opleiding en beroepenveld
zijn waardevol voor het onderwijs. Practoren werken
samen met externe partners. Zo trekt ‘Waterstof in de
industrie” (Drenthe College) op met overheden (provin-
cie Drenthe, gemeente Emmen), onderzoeksinstellingen
(Rijksuniversiteit Groningen, Hogeschool Stenden),
mbo-scholen (Drenthe College, Alfa-college, Noorder-
poort) en een netwerk van regionale bedrijven.
Daarnaast zijn er ook practoraten die primair werken
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aan versterking van het pedagogisch-didactisch kli-
maat en het onderwijs. Voorbeelden: gepersonaliseerd
leren, activerende didactiek, rekenen, werkplekleren,
didactiek, leermiddelen, onderwijsvernieuwing, exami-
nering, hybride docenten, internationalisering.

Het praktijkonderzoek start veelal met een vraag van
de werkvloer, doorgaans met steun van docent-onder-
zoekers en studenten. De kern is dat practoraten veel
potentie hebben om onderzoekthema's te agenderen
die voor het onderwijs relevant zijn. De betrokken
docenten en studenten doen kennis en vaardigheden
op in andere ‘leeromgevingen’. Zo wordt het onderwijs
gevoed met actuele kennis.

Sommige practoraten hebben vooral betekenis voor de
eigen instelling, andere hebben door hun onderwerp-
keuze en vitwerking nationale betekenis verworven,
ook door samen te werken met landelijke instellingen.,
zoals de practoraten voor gepersonaliseerd leren,
innovatiesucces in het mbo en professionalisering van
docenten.

Verschil mbo-hbo

Hoe verhoudt de ontwikkeling van practoraten zich
met die van lectoraten in de hogescholen? Het eerste
lectoraatsinitiatief dateert van 1993, daarna heeft de
beweging zich in een relatief autonoom groeiproces
verder ontwikkeld. Datzelfde geldt, ongeveer 20 jaar
later, voor de practoraten. Er zijn ook verschillen. Ten
eerste het doel waarvoor ze zijn opgericht. Lectoraten
moeten het profiel van het hbo verbreden tot onderwijs
én onderzoek, in het mbo zijn practoraten ontstaan
als een ‘grass roots’-beweging van mbo-instellingen
die de noodzaak zagen om systematisch de ontwik-
kelingen in beroep en onderwis bij te houden, zonder
bij aanvang uit te gaan van een sectorale ambitie. Ten
tweede verschilt de mate van externe gerichtheid. In
het hbo zijn relatief omvangrijke kennisinstituten (bijv.
Centers of Expertise, Living labs) ontstaan, die ook
draaien op inkomsten uit de derde geldstoom, waar
practoraten een beperktere scope hebben en voor
extra budget afhankelijk zijn van financieel veel minder
ruime bedeelde Centra voor Innovatief Vakmanschap
en RIF-programma’s. Ook zijn ze overwegend intern
gericht op verbetering van het onderwijs in de relatie



tussen onderwijs en arbeidsmarkt. Ten derde verschilt

het draagvlak voor onderzoek doen, dat in het hbo al
aanwezig was, ook gezien de hogere scholingsgraad
van docenten, terwijl het mbo op dat punt meer draag-
vlak moet verwerven. Een interessante ontwikkeling

is dat sommige mbo-scholen werken aan een nieuw
profiel en zich met practoraten willen onderscheiden.
Ook in het hbo staan de ontwikkelingen niet stil.
Volgens de Vvl (Vereniging van Lectoren) kunnen
lectoraten zich, na meer dan 20 jaar ervaring, nog
verder ontwikkelen en bestuurlijk meer serieus geno-
men worden. Hun positie, financiering en continuiteit in
aanstelling zou transparanter en meer op maat moeten
zijn. Daar staat tegenover dat in het hbo praktijkonder-
zoek inmiddels volledig is ingeburgerd (Scienceguide,
2023; Gremmen, 2022). Een andere ontwikkeling is
dat inmiddels sommige lectoren ook een aanstelling als
practor hebben. Dat maakt intensievere samenwerking
mogelijk. Frans Leijnse oud-voorzitter van HBO-Raad
(2021), geeft het mbo het advies niet 1000 bloemen

te laten groeien maar waar mogelijk samenhang te
brengen in praktijkgericht, toegepast en fundamenteel
onderzoek (Leijnse, 2021).

Enquéte: wat betekent het groeipad van
de practoraten voor het mbo?

Hoe kan het groeipad van de practoraten eruit zien2
Anders dan in het wo en hbo zijn practoraten niet
gericht op theorievorming, onderzoek legt minder snel
causale verbanden en beroept zich vaak op indica-
toren die -direct of indirect- leervitkomsten versterken.
De inzet heeft een meer pragmatische betekenis en

is gericht op het concreet verbeteren van de kwaliteit
van het onderwijs en de leerprocessen van studenten.
Het practoraat ‘innovatiesucces van het mbo’ legt
bijvoorbeeld het accent expliciet op het ‘dieper leren’
van studenten dat wordt ontleend aan Fullan (2001):
effectieve toepassingen van vernieuwend onderwijs
met gebruik van nieuwe leertechnologie, gebaseerd
op nieuwe inzichten en overtuigingen van docenten
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(Schobben, 2021).

Uit een enquéte, vitgevoerd op verzoek van de MBO
Raad en Stichting Practoraten, onder een 20-tal
practoren blijkt dat practoraten zich in verschillende
richtingen ontwikkelen. Naar werkwijze: soms staat het
praktijkonderzoek centraal, soms het activeren van het
leren in de school, iets dat andere werkvormen vraagt
dan onderzoek doen. En naar tempo; sommige practo-
raten kennen een geleidelijke start terwijl andere al een
enorme groei hebben doorgemaakt.

De kern is dat
practoraten veel
potentie hebben om
onderzoekthema'’s te
agenderen die voor het
onderwijs relevant zijn.

Practoraten zetten vaak in op combinaties van kwa-
litatieve en kwantitatieve onderzoeksmethoden, ze
werken met observatietechnieken, interviews, peilin-
gen, werken in co-creatie, met focusgroepen en wel
of niet volgens een ontwerptheorie. En practoraten
gebruiken een variéteit aan vormen en media om hun
onderzoeksresultaten te presenteren. Naast teksten en
studies, bijvoorbeeld ook het benutten van nieuwe ap-
plicaties zoals photovoice, double diamond, NASSS-
framework en UTAUT.

Alle practoren worstelen met de vraag hoe de vele
prioriteiten in hun domein te ordenen. Bijna altijd

zijn de ambities groot en de aanstellingen klein; een
aanstelling varieert meestal tussen 0,2 en 0,6 fte. Een
andere vraag is hoe samen te werken met een kring
van onderzoekers en docenten. Hen opleiden en het
werk verdelen is een coérdinerende taak die veel tijd
vraagt. Andere tijdrovende klussen zijn het geven van
strategisch advies in de school, het binnenhalen van
subsidies en het geven van onderwis.
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De enquéte geeft ook inzicht in de thema’s waar

practoraten gezamenlijk aan werken. Samengevat en

geordend:

1. Werken aan gepersonaliseerde leerroutes;

2. Werken met programmalijnen gericht op profes-
sionalisering van docenten en van mbo'ers;

3. Bevorderen van effectieve kennisverspreiding;

M

Werken aan instrumentontwikkeling, om te kunnen
meten en iets vast te stellen, bijvoorbeeld met
informatietechnologie of technische apparatuur in
de werkomgeving;

5. Werken met datq;

6.  Ondernemerschapsontwikkeling;

7. Leven lang leren en modulair onderwijs.

Ook is in de enquéte de vraag gesteld hoe practoraten
het met evidentie werken in het onderwijs willen verster-
ken (evidence informed werken). Volgens de respon-
denten helpt het als de onderzoeksvraag door collega’s
wordt gedragen en als de empirische (innovatie)cyclus
wordt doorlopen. Ook moeten de organisatorische
randvoorwaarden op peil zijn. Voorts ontstaat zonder
effectieve kennisdeling geen voortgang. Door onder-
zoek op een aansprekende wijze vorm te geven manier
en te presenteren, kan het aansluiten bij de beleving
van de onderwijsprofessionals. Sommigen pleiten de
onderzoekscultuur te veranderen; ‘niet voor de ‘happy
few’, maar voor iedereen in het mbo’. In de kern gaat
het om het creéren van draagvlak en enthousiasme op
verschillende niveaus; ‘lerend’ samen werken. Tot slot
moeten de resultaten betekenis hebben voor het onder-
wijs (‘een klein effect in de klas en een grote impact in
curriculum’). Het helpt de nadruk en urgentie te leggen
op het vertalen van onderzoeksresultaten naar concrete,
begrijpbare, relevante tools voor onderwijs en werkveld.

Ook is het behulpzaam om te werken aan een eigen
taal. Respondenten zeggen het doen van onderzoek
en de werkwijze van een practoraat niet als onderzoek
te ‘framen’. Volgens hen leeft onderzoek niet echt in
het mbo. Veel docenten komen uit de beroepspraktijk
(zij-instromers) en hebben vaak geen hbo- of wo-ach-
tergrond. Ze zijn derhalve onbekend met ‘onderzoek
doen’. Door niet te spreken over * onderzoek doen,



maar bijvoorbeeld over ‘prikkelen van nieuwsgierig-
heid; spreek je een breder publiek aan. En: ‘Dikwijls
bestaat het beeld bij onderzoek dat het wetenschappe-
liik, langdurend en moeilijk is, terwijl praktijkonderzoek
net zo goed in de categorie ‘onderzoek’ valt en vaak
al wordt gedaan, zonder dat medewerkers het zelf in

de gaten te hebben’.

Tenslotte

Gezamenlijk dragen de practoraten bij aan het
versterken van het creatief en innovatief vermogen van
het mbo. Ze ontwerpen en realiseren nieuwe projecten,
werken aan het reflectievermogen van docenten en
geven daarmee een impuls aan de professionalisering
van docenten, dragen bij aan kennisdeling door het
onderwijs te onderzoeken en de resultaten te publi-
ceren. Dat vraagt verdere bestuurlijke omarming en
erkenning. Onderzoek en innovatie in het mbo is ge-
baat bij een zichtbare steun in de rug. Een practoraat
‘in de randen van een mbo-instelling), zonder duidelijk
podium, is kwetsbaar en moet te veel inspanningen
verrichten om een waardevolle bijdrage te (kunnen)

leveren. Vijf suggesties fot slot.

1. Werk daar waar mbo-kwaliteit wordt
gemaakt. Het mbo-onderwijs met 500.000
studenten heeft een spilpositie in de ontwikkeling
van talent in alle sectoren van Nederland. Hoe
goed die functie wordt gerealiseerd is vaak nog
onbekend. Valideer en valoriseer daarom de
vernieuwingen in het werkveld en in het onderwijs
in hun onderlinge relatie. Dat vraagt een onafhan-
kelijke positie van practoraten die direct of indirect
de kwaliteit van het onderwijs verbeteren.

2. Ontwikkel platforms.. Het aantal practoraten
is sterk gegroeid en vormen samen een natuurlijk
weefsel dat (ondergronds) actief is. Inmiddels zijn
er meerdere practoraten in zorg en welzijn, in
techniek en gebouwde omgeving en in de groene
sectoren. Deze trekken met elkaar op, ook op het
terrein van digitalisering. Versterk deze ontwik-
keling met platforms die gezamenlijk werken aan
kennisontwikkeling en - uitwisseling.

3. Verankering in begroting. De Onderwijs-
begroting 2023 laat zien dat het kabinet de
practoraten in het mbo een flinke impuls geeft. De
komende jaren is er een jaarlijks budget beschik-
baar van zo’n 25 miljoen euro. Ook komt er via
de Comeniusbeurzen extra geld beschikbaar voor
onderzoek in het mbo. Het gaat om een jaar-
lijks budget van 5 miljoen euro. We kunnen dus
met recht spreken van een volgende fase in het
vormgeven aan onderzoek in het mbo, specifiek
in practoraten. Naast structurele financiering is
ook structurele inbedding van onderzoek nodig in
de mbo-instellingen. Vergelijkbaar met de ontwik-
keling van de lectoraten in het hbo. Overigens
hebben veel practoraten relaties met andere
geldschieters zoals RIF’s, publiek-private samen-
werkingsverbanden of leergemeenschappen. Als
er straks ‘teacher and learning’ centra zijn per
school (voorzien in de NGF-digitaliseringsaan-
vraag) kunnen rol en bijdrage van de practor nog
meer tot ontwikkeling komen, zij het dat dit ook
verdere professionalisering vraagt.

4. Professionalisering. De werkwijze van de
practoraten verdient verdere professionalisering.
Een training- en opleidingsprogramma voor
methodisch werken is nuttig, net zoals sessies om
ervaringen te delen over effectieve mechanismen
van onderzoek en ontwikkeling en van ken-
nisdeling. Goed idee is ook het ontwikkelen van
onderzoeksroutes, naast leerroutes in het geven
van onderwijs, of combinaties van beide. Onder-
zoek doen is inherent aan een leven lang leren en
maakt nieuwsgierig naar het leren van morgen.

5. Bestuurlijke inbedding. Het bestuur van de
stichting practoraten kan verrijkt worden door
een bredere, gedifferentieerde samenstelling die
staat voor samenwerking in de beroepskolom. Zo
kan zowel van het bedrijfsleven als van het hbo
worden geleerd.

Om hieraan te werken kan een kwaliteitscommis-
sie ondersteuning bieden, zowel in het werken aan
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kwaliteitsbewustzijn als in de kwaliteitsbegeleiding. De
afgelopen zeven jaar zijn via de Stichting ‘leder mbo
een practoraat’ waarderende reflecties vitgevoerd

op aanvragen voor een practoraat. In de komende
periode (2023-2028) kan worden doorontwikkeld
op mid-term evaluaties en evaluatieve reflecties in een
bepaalde cyclus, eventueel per regionale groep van
practoraten of sectoraal. Dit alles om de positie van
practoren en het praktijkgericht onderzoek in het mbo

te versterken. l
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Relationele Verleidingen: Empathisch
begeleiden van groepen is het nieuwe
boek van de auteur van Wisselende
contacten: De ontmaskering van de
coachingsrelatie en grondlegger van
het model van de Zes Houdingen. In
haar nieuwe boek neemt psycholoog,
coach en trainer Karen Walthuis je mee
in de relationele diepte van het werken
met groepen.

Je kunt moeilijk om haar boek
heen, wanneer je als begeleider
een beter beeld wil krijgen van
wat er speelt in een groep, jouw
aandeel hierin en hoe je hiermee
adequaat kunt omgaan’

Ron van Deth

‘Informatief en schokkend. Een
bijzonder zinvol boek dat ook
nog eens lekker leest.

Elmers Schmidt

‘Gecompliceerde fenomenen als
overdracht en narcisme werden
me nu pas echt duidelijk.’
Josephine Boijens.



http://www.practoraten.nl/wp-content/uploads/2017/04/bezig-met-de-vragen-van-morgen_online.pdf 
http://www.practoraten.nl/wp-content/uploads/2017/04/bezig-met-de-vragen-van-morgen_online.pdf 
http://www.practoraten.nl/wp-content/uploads/2017/04/bezig-met-de-vragen-van-morgen_online.pdf 
http://www.practoraten.nl/wp-content/uploads/2018/11/practoraten-de-beweging-krijgt-richting-september-2018
http://www.practoraten.nl/wp-content/uploads/2018/11/practoraten-de-beweging-krijgt-richting-september-2018
http://www.practoraten.nl/wp-content/uploads/2018/11/practoraten-de-beweging-krijgt-richting-september-2018

Strip Pieter Leenheer

wLPRT 1K ﬂUIDEL\'g-: 24% ... AN DE VboziAVT
VAN O TEPRSITIE PRECES 2'in WEL ENIAE BE-
LEIDSMATIZE MUTATIES NODDLAKEL e En 2EKER
MIET” LOGTER MARGETELHMISCHE ...

’
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Willem de Vos is rector-bestuurder van het Christelijk Lyceum Veenendaal.

E-mail: w.devos@clv.nl

Het was mijn
leraar
Nederlands die

me de liefde voor

36

literatuur

bijbracht.

Kom op, lezen!

Als puber las ik me al te pletter. Niet door de stimulans van thuis, of het moet zijn
dat de Winkler Prins Encyclopedie aantrekkingskracht op mij had. Ik groeide op

in de verre pre-historie van Internet. En omdat ik als kind graag gelijk had of direct
wilde weten hoe het zat, nam ik vaak mijn toevlucht tot de encyclopedie in de
woonkamer. lk moet veel hebben zitten staren naar die donkerrode rij boeken met
gouden opdruk, want ik weet na 55 jaar nog wat er op de rug van de verschillende
delen stond: A-Amor, Amos-Baat, Bab-Bin, Bio-Cals, Calt-Coui enzovoorts.

Op de lagere school leende ik vaak boekjes om thuis te lezen; ik heb er zelfs eentje
nooit teruggebracht: ik was te laat en durfde toen niet meer. Ik weet de titel nog:
Van een kip, een eend, een hond, een kat en een tamme kraai, door Leonard Rog-
geveen. Een test voor mijn gekwelde geweten!

Het was mijn leraar Nederlands die me de liefde voor literatuur bijbracht. In de
brugklas al. lets in zijn manier van vertellen en voorlezen raakte mij. De vader van
mijn schoolvriend aan de overkant van de straat had een enorme studeerkamer
met rijen boeken, waaronder veel literatuur. Daar begon ik met lezen. Tot en met
de pikante passages it Turks Fruit en De hond met de blauwe tong. Want met die
boeken hoefde ik thuis niet aan te komen.

Tijdens tussenuren struinde ik de boekenafdeling van een winkel van het Leger des
heils af en kocht van alles en nog wat, voor een dubbeltje per stuk. Zo ontdekte

ik ook het verschijnsel boekenweekgeschenken. Inmiddels heb ik de verzameling
compleet vanaf 1930 tot en met 2022. Ik kocht zelfs boeken die helemaal uit hun
band lagen en restaureerde ze zo goed en zo kwaad als dat ging. De 25 verplich-
te boeken voor mijn examen Nederlandse haalde ik met gemak, het drievoudige
wel, denk ik. En dan niet de populaire dunne flodders.

Was dit leesgedrag toen normaal? Helemaal niet! Klasgenoten zuchtten en steun-
den onder de verplichte boekenlast, namen regelmatig hun toevlucht tot uittreksel-
boeken en kozen boeken met een gemiddelde dikte van die van Het bittere kruid
van Marga Minco. En ... kwam het door de verplichting om die boeken te lezen?
Ik geloof er niets van. Het is maar de vraag of lezen onder jongeren, door de bank
genomen, ooit populair is geweest. lk hoor nog het gefoeter van mijn oudste broer
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over al die verschrikkelijk stomme boeken die hij voor school moest lezen.

Daarna ging het van kwaad tot erger door alle technologische afleidingen en
vervangers. In 1972, toen ik naar de derde ging, zagen de eerste spelcomputers
het licht.Rond 1980 kwamen de eerste videorecorders de huiskamers binnen en
vestigden videotheken zich in winkelcentra. De eerste Nintendo was er in 1989.
Rond 1995 kwamen de websites op Internet in zwang. In 1996 maakte Youp van 't
Hek de grap dat hij aan zijn kinderen vitlegde wat een boek is: ‘een stapel faxen'
Nog geen jaar later werd Nefflix opgericht.

Sinds 2010 heeft iedere brugklasser een smartphone, waarschijnlijk al zijn tweede.
Waar moet je dan in vredesnaam de tijd en de motivatie vandaan halen om een
boek te lezen2 Vandaag zijn de zorgen over het (afwezige) leesgedrag van
jongeren groot. Ook over hun leesvaardigheid, maar daar hebben we het nu even
niet over. Men maakt zich grote zorgen over het feit dat leerlingen uit zichzelf geen
boek meer pakken. Maar dat zij dit niet doen is nogal wiedes! Ze hebben wel wat
beters te doen. En lieve zorgenmakers, het is nooit veel beter geweest! Zelfs niet
toen er alleen nog maar televisie in de huiskamers was.

Heeft dan niemand door dat de meeste ouders van de leerlingen van vandaag ook
nooit een boek lezen? Dat in de meeste woonkamers helemaal geen boekenkast
staat en dat leraren dus roependen in de woestijn zijn2 Je bent toch een beetje van
lotje getikt als je thuis met een boek op schoot gaat zitten, terwijl je ouders de hele
avond met hun smartphone bezig zijn, of hun tablet, dan wel gezapig van net naar
net zappen of de ene Nefflixserie na de andere uitbingen?

En dat is nog niet alles: vlak de invloed van interieurwinkels op dit punt niet uit.
Want in het rijtie met historische gegevens ontbreekt nog de opening van de eerste
IKEA-vestiging in Nederland. In 1978, in Sliedrecht. Die paar keer dat ik een be-
zoek heb gebracht aan zo’n woonwarenhuis, viel me op dat er in al die boeken-
kasten van Billy alleen maar nepboeken stonden, dummy'’s, lege hulzen. En dan
ook nog eens met onleesbare titels. En nu, 45 jaar later, zijn de dummy’s vervangen
door echte boeken, als er al een boekenkast staat. Maar het zijn allemaal kook- of
interieurboeken. Geen literatuur meer te vinden. En dat terwijl toch wel de helft van
alle interieurs in ons land gevuld is met unieke IKEA-meubels.

Dan ligt daar toch een deel van de oorzaak en dus de oplossing2 De IKEA-
catalogus terug, want die werd gelezen! In ieder interieuradvies een boekenkast en
daarin rijen boeken met duidelijk leesbare titels van aanbevolen literaire werken.
Alle gekheid op een stokje: ik ben een grote fan van acties die het lezen door leer-
lingen stimuleren: ‘Momentje vrij, boek erbij; ‘Heel de school leest’ ...

Maar het blijft dweilen met de kraan open als ouders zelfs niet meer weten wat
‘een stapel faxen’ is.

En nu we toch ongeveer alles bij wet aan het regelen zijn: 140 inspecteurs erbij

die huis aan huis controleren of er wel een goed gevulde Billy staat en of er wel
gelezen wordt. B

Heeft dan

niemand door dat
de meeste ouders
van de leerlingen
van vandaag ook

nooit een boek
lezen?
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E-mail: p.witte@sardes.nl

Met medewerking van Isabella Corba (voormalig stagiair Sardes) en Karin Hoogeveen (adviseur

en onderzoeker bij Sardes).

Van onbewust ongelijk naar bewust gelijk

Rotterdamse leraren po
en vo reflecteren op hun
advies- en plaatsingspraktijk

Elk jaar opnieuw ontstaat landelijk discussie over (on)gelijke kansen bij de overgang
po-vo: zo blijken eindadvies en plaatsing van leerlingen samen te hangen met on-
der andere de opleiding van ouders. Zo ook in Rotterdam, wat voor het Rotterdamse
schoolbestuur BOOR reden was om in actie te komen. Om de kansen van leerlingen
met laagopgeleide ouders en ouders met een migrantenachtergrond te vergroten, heb-
ben BOOR, de vereniging van samenwerkende Rotterdamse schoolbesturen FOKOR,
Universiteit Maastricht en Sardes de handen ineengeslagen. Afgelopen schooljaar is
(met financiering van Nationaal Regieorgaan Onderwijsonderzoek) onderzocht of de
adviezen ‘eerlijker en beter’ worden als leraren uit po en vo met elkaar aan de hand
van leerlingdata in gesprek gaan in professionele leergemeenschappen (PLGs). In dit
artikel gaan we in op de vraag hoe deze interventie in de praktijk vitpakte.

De ongelijke praktijk van het schooladvies
Het schooladvies is geen perfecte voorspeller van het
viteindelijke niveau van een leerling, maar blijkt - in
combinatie met testscores - voor de meeste leerlingen
wél een relevante indicator voor juiste plaatsing te
zijn. We weten echter ook uit landelijk onderzoek dat
schooladviezen samenhangen met de achtergrond
van leerlingen. Zo krijgen leerlingen van ouders met
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lage inkomens bij dezelfde testresultaten regelmatig
een lager schooladvies dan leerlingen van ouders met
hogere inkomens. En dat is problematisch: leerlingen
met een advies dat niet aansluit bij hun leerpotentieel
kunnen onderpresteren en/of een lagere motivatie, in-
teresse en schoolbetrokkenheid ontwikkelen, waardoor
zij blijven zitten, naar een lager niveau afstromen of

zelfs helemaal stoppen met school.



Dat er bij gelijke testresultaten verschillende adviezen
gegeven worden, is niet zo verwonderlijk. Denessen
(2021) kaart vier problemen met het advies aan, die
deze verschillen helpen verklaren. Zo is het niet duide-
lijk hoe ver het advies vooruit moet kijken: gaat het om
een passend instroomniveau of de verwachting van
het te behalen vo-diploma? Ook is niet vastgelegd op
welke bronnen het advies gebaseerd moet zijn en hoe
die onderling gewogen moeten worden, waardoor de
verschillen tussen leraren en scholen groot kunnen zijn.
Een derde probleem is dat het advies vitgaat van een
lineaire ontwikkeling van een leerling, terwijl leraren
weten dat de ontwikkeling vaak niet lineair verloopt.

Het
schooladvies is
geen perfecte

En ten slotte speelt dat het advies mensenwerk is, dus
deels subjectief en vatbaar voor (onbewuste) vooroor-
delen. In de prakfijk zijn er overigens ook nog andere
problemen, zoals de druk van ouders, de neiging om
leerlingen te behoeden voor faalervaringen en een te
beperkt zicht op het vo om een goede inschatting te

kunnen maken.

Onderzoeksopzet

De Universiteit Maastricht heeft als vitvoerder van het
Nationaal Cohortonderzoek Onderwijs de beschikking
over veel data rondom de overgang po-vo. Mede-
werkers raakten hierover in gesprek met mensen van
het Rotterdamse onderwijsbestuur BOOR. Samen be-
dachten ze hoe waardevol het zou zijn als deze data
meer gebruikt zouden worden voor bewustwording
van de problematiek rondom de eindadvisering en de
plaatsing binnen het vo, en verbetering hiervan. En
dan niet bij bestuurders en beleidsmakers, maar juist bij

voorspeller van het
viteindelijke niveau van
een leerling maar wél
een relevante indicator
voor juiste
plaatsing.
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De lastige praktijk van het eindadvies

Denessen (2021) noemt verschillende problemen met de praktijk van het eindadvies. Deze waren her-

kenbaar en werden binnen de PLG’s bovendien nog aangevuld. De meest opvallende noemen we hier:

* Hoe ver kijkt het advies vooruit?

Deelnemers bleken zeer verdeeld over deze vraag en waren verrast dat hierover verschillende

opvattingen bestaan. Ze zouden graag zien dat hier een Rotterdamse afspraak over komt, zodat

in de toekomst in elk geval in Rotterdam helder is hoever het advies vooruit kijkt.

¢ De rol van de ouder

Alhoewel iedereen het eens was dat advisering de taak van het onderwis is, blijkt de druk van

(vaak hoogopgeleide) ouders in het adviestraject groot en moeilijk te negeren. Zeker het afgeven

van een pro- of vmbo-basisadvies vinden leraren spannend.

¢ Bronnen voor het advies

Tijdens de sessies bleek dat deelnemers heel verschillende zaken laten meewegen bij een advies.

De gesprekken rondom casuistiek gaven deelnemers inzicht in de subjectiviteit van het betrek-

ken van veel achtergrondgegevens en hoe die subjectiviteit vaak ten koste gaat van leerlingen uit

gezinnen met een migratieachtergrond of een lage SES.

¢ Behoeden voor faalervaringen

Bij twijfel wordt er soms voorzichtig geadviseerd, omdat leraren de leerlingen willen behoeden

voor een faalervaring. Dit is mogelijk vaker het geval bij introvertere leerlingen of leerlingen met

een extra ondersteuningsbehoefte, waardoor ook hier ongelijkheid kan ontstaan. In gesprek rees

de vraag of het terecht is dat dit wordt betrokken bij het advies of dat deze afweging aan de

ouders en leerling is.

*  Weinig zicht op het vooritgezet onderwijs

Het po heeft soms weinig zicht op wat het vo kan bieden aan ondersteuning. Als een leerling de

havo aan zou kunnen, maar een achterstand in de Nederlandse taal nog een belemmering is, geef

je dan een vmbo-il advies? Of is er een havo-school die de leerling hier de eerste periode nog

extra in kan ondersteunen en is een havo-advies dus passend?

Een aantal veel voorkomende problemen bij het eindadvies. Ontleend aan Denessen, 2021.

degenen die een sleutelrol spelen bij deze overgang:
leraren en vo-onderbouwcoérdinatoren. Zo ontstond
het idee om in Rotterdam PLG'’s te vormen, waarbinnen
deze data centraal zouden staan. Door deelname van
FOKOR werd het een bestuursoverstijgend project. Sar-
des participeerde vanwege haar inhoudelijke expertise
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op het vlak van kansen(on)gelijkheid en ruime ervaring
met procesbegeleiding.

Er werden in totaal vier groepen gevormd die gedu-
rende schooljaar 2021-22 viif keer bij elkaar kwamen;
vanwege coronamaatregelen gebeurde dit twee keer
online. Elke groep bestond vit 8 & 13 deelnemers van



verschillende scholen uit het po en vo. Tijdens de vijf
bijeenkomsten gingen de deelnemers aan de hand

van verschillende werkvormen in gesprek over het
proces van advisering en plaatsing en de dilemma'’s
die daarbij komen kijken. Bij de vormgeving van het
programma van de bijeenkomsten werd zoveel moge-
lik aangesloten bij wat we weten over effectieve PLG's.
De PLG-werkwijze had tot doel om leraren bewust te
maken van mogelijke vooroordelen die van invloed zijn
op advisering en plaatsing, en om advisering en plaat-
sing fot stand te brengen waarbij de achtergrondken-
merken van leerlingen geen of minder een rol spelen.
Een belangrijke onderzoeksvraag was of de uitwis-
seling in schooloverstiigende PLG’s, ook tussen po en
vo, leidt tot een lerende houding en meer gebruik van
data bij advisering en plaatsing. Met als doel: minder
onder- en overadvisering en effectievere plaatsing.

De PLG’s in de praktijk

Tijdens de eerste bijeenkomst presenteerde de Universiteit
Maastricht landelijke cijfers over kansenongelijkheid bij
het schooladvies. Data van FOKOR lieten zien dat ook

in Rotterdam kansenongelijkheid bij de overgang van

po naar vo voorkomt. Deze cijfers hielpen om de vinger
op de zere plek te leggen, wat de urgentie zeer helder
maakte voor alle deelnemers. Met de NCO-rapportages
konden scholen ook hun eigen praktijk bestuderen en
analyseren hoe zij het zelf doen op dit vlak. Helaas lukte
het niet alle deelnemers om via hun bestuur de NCO-
rapportage van hun school in handen te krijgen. Waar dit
wel lukte, bleek het daarnaast lastig om de data met het
oog op kansengelijkheid goed te interpreteren. Waarde-
volle informatie wordt in de praktijk daardoor nauwelijks
benut om te reflecteren op advisering en plaatsing.

De betrokkenheid van deelnemers fildens de bijeen-
komsten was hoog. De deelnemers lieten tijdens de
PLG-bijeenkomsten merken een grote verantwoordelijk-
heid te voelen voor een zorgvuldig en eerlijk advies- en
plaatsingstraject. De voorbereidingstijd op de bijeen-
komsten was echter vaak beperkt en de aanwezigheid
was wisselend. Er waren veel uvitvallers en afmeldingen
voor bijeenkomsten; corona heeft daar een grote rol in
gespeeld.

De deelnemers waren tiidens de bijeenkomsten zeer
geinteresseerd in het onderwerp, open over hun eigen
praktijk en ze waren bereid daarop te reflecteren. De
combinatie van deelnemers van verschillende scholen
vit po en vo had voor de deelnemers grote meerwaar-
de. Er bleken veel vragen en onduidelijkheden rondom
het proces van plaatsing en de start op het vo in de
bijeenkomsten te kunnen worden opgehelderd. Deze
behoefte aan uitwisseling leidde echter nauwelijks

tot contacten buiten de PLG om. Deelnemers namen
bovendien maar beperkt zelf het initiatief om zaken vit
te zoeken, te delen of te agenderen.

De onderzoekers constateerden dat van de werk-
vormen vooral leidden tot bevestiging van de eigen
overtuigingen. Bij een intervisie-opdracht aan de

hand van een ingebrachte casus herkenden leraren
van verschillende scholen veel bij elkaar en waren blij
gelijkgestemden te vinden. Tegelijk bleek dat ze hierbij
soms hun opvattingen en overtuigingen vooral versterk-
ten en juist niet ter discussie stelden. De begeleider was
dan degene die de kritische vragen stelde of data of
onderzoek aanhaalde die een ander gezichtspunt naar
voren brachten. Het voeren van een ‘Lagerhuisdebat,
waarbij ook andere dan de eigen standpunten moes-
ten worden verdedigd, maakte juist dat deelnemers
soms wel een breder perspectief ontwikkelden. De
selectie van de werkvormen en de rol van de proces-
begeleider daarbinnen, blijken dus van belang.

Conclusies

Een doel van de PLG's was om leraren bewust te ma-
ken van vooroordelen die van invloed kunnen zijn op
advisering en plaatsing. Afgaande op de evaluatie van
de bijeenkomsten hebben de PLG’s daar inderdaad
aan bijgedragen: de data vergrootten het gevoel van
urgentie en de literatuur en de verschillende werkvor-
men hielpen om te onderzoeken hoe ongelijkheid kan
ontstaan.

Bewustwording is echter nog niet hetzelfde als een
nieuwe advies- en plaatsingspraktijk. Soms bleven
bepaalde overtuigingen bestaan (‘de thuissituatie

is een belangrijke voorspeller en moet dus worden
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meegewogen’). Daarnaast helpt het niet dat er geen
voorschriften zijn over welke bronnen wel en niet
betrokken dienen te worden bij het advies. Zo hebben
veel basisscholen tegenwoordig aandacht voor de
ontwikkeling van de executieve functies van leerlin-
gen — maar betekent dat dan ook dat de prestaties op
dit vlak moeten worden meegewogen bij het advies?
Ook bleek dat leraren niet altijd durven te vertrouwen
op resultaten van de LVS-toetsen (met name door het
frequent gemelde oefenen van deze toetsen) en is op
sommige scholen de drempel om aanvullend onder-
zoek bij leerlingen (bijv. een NIO-onderzoek) te doen
hoog. Daarnaast is er vanuit het project geen opvol-
ging voor de PLG binnen de scholen, dus de vraag is
hoe sterk de borging van de opgedane kennis zal zijn.

Zelf aan de slag

In Rotterdam bezinnen de schoolbesturen zich mo-
menteel op een vervolg, maar ook voor besturen en
scholen in andere delen van het land kan het zinvol
zijn te reflecteren op de advies- en plaatsingspraktijk.
Voor eenieder die dit overweegt, delen we hierbij wat
belangrijke lessen. De combinatie van deelnemers uit
het po en het vo bleek een belangrijke succesfactor.
Een andere belangrijke voorwaarde is de facilitering
van deelnemers in tijd voor deelname en voorbereiding
en de begeleiding van de PLG door iemand die goed
thuis is in de materie en niet te beroerd is af en toe een
minder populair standpunt in te nemen. Ook is het van
belang deelnemers te ondersteunen bij het verzamelen
en goed interpreteren van beschikbare data. Bij zo'n
actieve rol van de procesbegeleider is het risico echter
wel dat de verantwoordelijkheid voor de PLG teveel
bij de procesbegeleider komt te liggen en leraren
minder initiatief fonen. Om dat te voorkomen moeten
de wederzijdse verwachtingen bij de start van de PLG
helder zijn en moet de procesbegeleider een niet té

faciliterende houding aannemen.
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Heb je (nog) geen mogelijkheden om een dergelijke
PLG in te richten, maar wil je binnen je eigen school
wel aan de slag met de advies of plaatsingspraktijk?
Dan zijn er ook nog wat tips. Allereerst bevelen we de
Handreiking Schooladvisering van het Ministerie van
OCW (nog bij velen onbekend) van harte aan. Hierin
worden per stap van het adviesproces veel bruikbare
tips gegeven. Een andere tip is om met het team de
simulatie van de Onderwijsinspectie in te vullen. Op
basis hiervan is te zien of verschillende teamleden op
basis van dezelfde informatie tot dezelfde adviezen
komen. Ook raden we schoolleiders aan de NCO-
rapportage van de eigen school op te vragen en te
analyseren met het team: wat valt op, wat vinden

we daarvan en waar moeten we mee aan de slag?
En maak het bestuderen van dit type data tot een
gewoonte: stimuleer (ook rondom de advisering) een
professionele, lerende cultuur. En tot slot: zorg ervoor
dat leraren po en vo elkaar ontmoeten en van gedach-
ten kunnen wisselen over advisering en plaatsing. B

Referenties:

e Denessen, E. (2021), Schaf het schooladvies in
groep 8 af. In Hoogeveen, K. & Studulski, F.(red).
Scheuren in het Fundament. De toekomst van

kinderopvang en funderend onderwijs. Sardes.

Meer lezen:

¢ www.rijksoverheid.nl/documenten/brochu-
res/2020/10/12 /handreiking-schooladvisering

¢ www.nationaalcohortonderzoek.nl

¢ www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/over-

gang/interactieve-simulatie-basisschooladvies
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Kunstmatig intelligent

30 november 2022. Die datum gaat ons waarschijnlijk
nog lang heugen. Het is de dag dat de technologie
van de toekomst, in de vorm van ChatGPT, niet op de
deur klopte, maar naar binnen stormde. Zonder dat
iemand van ons de deur open deed. Zelden is iets
nieuws met ingrijpende, wereldwijde gevolgen zo
precies te dateren. Op het moment dat ik dit schrijf, is
dat zeven weken geleden. Alleen al in de afgelopen
twee maanden zijn nieuwere versies merkbaar beter
geworden. Het gaat - kortom - razendsnel. Mede
dankzij milioenen mensen over de hele wereld die het
programma gebruiken en feedback geven. Zij vormen
massale en gratis hulptroepen voor de ontwikkelaars;
en een massief en volcontinu trainingskamp voor het

programma.

Deze derde-generatie chatbot spreekt tot de verbeel-
ding. Juist omdat het zo menselijk lijkt. Op iedere vraag

of opdracht ontvangjii, en jij alleen, een unieke reactie.

Ook de vormgeving draagt bij aan het creéren van
suggesties. Na je eigen input verschijnt na enige fijd,
voor je ogen, letter voor letter, woord voor woord een
respons. Alsof niet een ‘iets’ of een ‘ding, maar een
‘iemand’ even ‘nadenkt’ en n6 op dit moment 1-op-1

Bestuur Beleid Beschouwing

met jou communiceert. Die suggestie valt in een vrucht-
bare voedingsbodem in een wereld die overloopt van
informatie en waarin veel mensen last hebben van con-
tactarmoede. Psychologen, therapeuten en begeleiders
hebben hoge verwachtingen van de heilzame werking
van de bot. Als een soort Lief Dagboek dat niet alleen
goed luistert, maar ook nog eens adequaat terugpraat.
Een virtuele vriend die altijd aandacht heeft en geeft.
Onvermoeibaar. Op ieder gewenst moment. Dag en

nacht.

In reacties uit, en vooral ook over, het onderwijs
domineert de aandacht voor de betekenis van deze
technologie voor frauderen. Een groep Australische
universiteiten past al dit jaar het toetsbeleid aan. Er
worden nieuwe foepassingen ontwikkeld en ook al
gebruikt om na te gaan hoe groot de kans is dat een
mens zich kunstmatig intelligent voordoet. Ontwikke-
laars van bestaande plagiaat scanners laten weten zo
snel als mogelijk nieuwe tools in te bouwen om nieuwe
vormen van fraude te detecteren. Uit het onderwijs
zelf komen toenemend berichten en voorbeelden van
leraren die de technologie bewust en gericht inzetten
in hun lessen.

Om potentiéle consequenties in te kunnen schatten, is
het zaak te begrijpen hoe deze derde-generatie chat-
bot werkt. Om te snappen wat de kracht en de kwets-
baarheid van de bot is en waarom. Deze chatbots

- meervoud, want ChatGPT krijgt weliswaar de meeste
aandacht maar is niet de enige - zijn voorbeelden van
generatieve kunstmatige intelligentie. Het zijn eigenlijk
taalmachines. Vergelijkbaar met heel geavanceerde
auto-complete functies, zoals we die al langer kennen
van berichtenapps op smartphones. Vaak handig, soms
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buitengewoon irritant want fout. De grondstof voor
deze taalmachines bestaat uit bestaande teksten, voor-
al van internet. Op basis van al die teksten bepaalt het
programma de waarschijnlijkheid waarmee woord B
volgt op woord A. De sterke kant van die werkwijze is
dat de bot foutloze taal produceert. Woorden zonder
spelfouten. Zinnen zonder grammaticale fouten. Lan-
gere teksten met een goede structuur. De bot gebruikt
een gigantische hoeveel grondstof — en energie — die
ook nog eens dagelijks groeit. Zodat over de meest
exotische onderwerpen, in alle denkbare taalstijlen,

in alle gewenste vormen en maten een welbespraakte

respons volgt.

In diezelfde werkwijze liggen kwetsbaarheden
besloten. Als de grondstof rotzooi is, geldt dat zeker
ook voor de output. En we weten dat op internet een
geweldige hoeveelheid onzin circuleert, al dan niet
als onderdeel van welig tierende complottheorieén.
Het gevolg is dat chatbots ook de grootst mogelijke
apekool genereren, maar dan wel in correcte en ge-
avanceerde taal. Of, wat lastiger is, tekst die voor een
deel wel en een deel niet correspondeert met feiten.
Door de manier waarop de bot werkt, en zichzelf blift
scholen, is voor niemand meer te traceren wat waar
vandaan komt. Het is niet mogelijk om een bewering,
een claim of een tekst naar een bron te herleiden.

Dat is ook de reden dat de consequenties vooralsnog
groter zijn voor onderdelen van het onderwijs die zich
richten op het proces van schrijven zelf - wat de bot
wel kan - dan voor onderwijs waarin het accent ligt op
correct gebruik van bronnen - wat de bot niet kan. Ik
zeg vooralsnog, want dat gaat misschien al op korte
termijn veranderen. Als de vooraankondigingen klop-
pen, kunnen we nog dit voorjaar een chatbot van de
vierde generatie tegemoet zien. Die bot zou je zelf de
grondstof kunnen voeren waarmee het vervolgens aan
het werk gaat. Studenten zouden dan, bijvoorbeeld,
een selectie wetenschappelijke artikelen kunnen invoe-

De Nieuwe Meso |maart 2023 | nummer 1

ren en de bot kunnen gebruiken om op basis daarvan
een paper te schrijven.

Ongetwijfeld gaan we de komende weken en
maanden nog veel horen over hoe mensen de nieuwe
technologie gebruiken en waartoe dat kan leiden. En
ons afvragen hoe we ons daartoe kunnen en moeten
verhouden. Het betekent in ieder geval dat we moeten
doordenken welke kennis en vaardigheden leerlingen
en studenten echt zélf moeten beheersen, en hoe we
op een betrouwbare manier na kunnen gaan of ze dat
ook doen. In die zin doet het denken aan discussies

na de komst van hulpmiddelen die foutloos kunnen
rekenen. Zoals rekenmachines en statistische software.
De vraag is ook hier wat leerlingen en studenten zelf
moeten weten en kunnen. Inmiddels hebben we - hoop
ik - toch wel geleerd dat leerlingen en studenten wel
degelijk zelf, uit hun hoofd, moeten kunnen rekenen.
Om gevoel voor getallen te kunnen ontwikkelen en

te leren begrijpen wat ze aan het doen zijn. Zelf heb

ik nog geleerd om met pen en papier via matrix- en
vectorrekenen co-varianties uit te rekenen. Toen ging
ik statistiek pas echt begrijpen. Met de komst van
gebruiksvriendelijke en foutloze software doet niemand
dat nog en dat hoeft ook niet. De vraag verschuift naar
wat ervoor nodig is om te voorkomen dat mensen
geavanceerde statistische software gebruiken om
onzinnige berekeningen te maken.

Hoe dan ook noopt de komst van generatieve kunst-
matige intelligentie tot het opnieuw doordenken van
curricula. Kennis en vaardigheden om zin en onzin van
elkaar te onderscheiden zullen belangrijker worden.
Net als onderzoeksvaardigheden. Consequenties

voor toetsing volgen daar dan uit. Wat moet zonder
hulpmiddelen? Wat kan met2 Wat toetsen we eigenlijke
Waarom? En eerlijk is eerlijk: zo'n herbezinning kan in
veel gevallen helemaal geen kwaad. B
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Basisvaardigheden na 2,5 jaar coronapandemie

De gevolgen van de
coronapandemie op
de leergroei van leerlingen
in het basisonderwijs

Lezen, schrijven en rekenen zijn essentiéle vaardigheden om mee te kunnen doen op
school en in de samenleving. Onder Nederlandse leerlingen neemt het niveau van
deze basisvaardigheden al jaren af. Zo meldde de Inspectie van het Onderwijs (2022)
dat onvoldoende leerlingen nog het streefniveau 2F/ 1S bereiken. Naar aanleiding
van deze dalende trend pleitte de Onderwijsraad (2022) voor een duurzame verbe-
tering van de basisvaardigheden van Nederlandse leerlingen. De coronapandemie
heeft het al dalende niveau geen goed gedaan. Het Nationaal Cohortonderzoek
Onderwijs (NCO), een initiatief van het Nationaal Regieorgaan Onderwijsonderzoek,
heeft onderzoek gedaan naar de leergroeivertragingen die door de coronapandemie
zijn ontstaan bij basisschoolleerlingen in Nederland voor begrijpend lezen, spelling
en rekenen-wiskunde (www.nationaalcohortonderzoek.nl.). In dit artikel worden de
resultaten van dit onderzoek samengevat en bespreken we welk type basisschoolleer-
lingen na 2,5 jaar de meeste leergroeivertraging hebben.
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Het belang van basisvaardigheden

Een goede ontwikkeling van de basisvaardigheden

is van belang om deel te kunnen nemen aan het on-
derwijs, maar ook aan de maatschappij. De beheer-
sing van taal en rekenen is bijvoorbeeld nodig voor
kennisverwerving en betekenisgeving aan de leerstof
van andere vakken. Later zijn deze vaardigheden es-
sentieel voor bijvoorbeeld het lezen en begrijpen van
belangrijke informatie, het invullen van formulieren, het
betalen met contant geld en het onderhouden van so-
ciale contacten. Het is dus belangrijk dat de leergroei
op deze punten gemonitord blijft, zodat bij het ontstaan
van grootschalige leervertragingen, zoals tijdens de
coronapandemie, via beleid de negatieve effecten
beperkt kunnen worden.

De gevolgen van de coronapandemie
Het NCO onderzoekt sinds de start van de corona-
pandemie de opgelopen leergroeivertragingen voor
begrijpend lezen, spelling en rekenen-wiskunde en

rapporteert hierover met factsheets over de leergroei van
leerlingen in het basisonderwijs. Nu de coronapandemie
bijna ten einde lijkt te zijn en scholen weer terugkeren
naar het normale curriculum, heeft het NCO in kaart
gebracht wat de gevolgen van 2,5 jaar coronapande-
mie zijn geweest voor de leergroei van leerlingen in het
basisonderwijs.

Voor dit onderzoek heeft NCO gebruik gemaakt van
Cito-toetsgegevens over ongeveer 600.000 leerlingen
uit de leerlingvolgsystemen van circa 2.400 Neder-
landse basisscholen. Deze toetsgegevens zijn gekop-
peld aan leerling- en schoolkenmerken afkomstig it de
registerdata van het Centraal Bureau voor de Statistiek

De grootste
vertragingen bij
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(CBS). Op basis daarvan heeft NCO vastgesteld in hoe-
verre leerlingen in het basisonderwijs een achterstand
hebben opgelopen tijldens de coronapandemie, en of
die uitkomsten verschillen per type leerling.

Dit is op twee manieren gedaan. Om te beginnen is
gekeken naar de leergroei over de gehele periode van
2,5 jaar coronapandemie. Hierbij wordt de leergroei
tussen de midden-toets (afname januari/februari) in
2019-2020 en de eindtoets (afname juni) in 2021-2022
vergeleken met eenzelfde leergroeiperiode véér corona.
Gezien de lange leergroeiperiode was dit alleen moge-
lik voor de leerlingen die bij de start van de coronapan-
demie in groep 3, 4 en 5 zaten. Deze leerlingen zaten in
schooljaar 2021-2022 dus in groep 5, 6 en 7.

Ten tweede is een uitsplitsing naar de twee afzonderlijke
schooljaren (2020-2021 en 2021-2022) van de coro-
napandemie gemaakt. Er werd gekeken naar de leer-
groei tussen de eindtoets in 2019-2020 en de eindtoets
in 2020-2021 én tussen de eindtoets in 2020-2021

en de eindtoets in 2021-2022, beide in vergelijking

met dezelfde periode vé6r de coronapandemie. Deze
tweede manier betreft alle leerlingen in dat jaar die in
de groepen 3 tot en met groep 7 zaten.

Nog steeds grote veriraging bij spelling
en rekenen-wiskunde

Het onderzoek laat zien dat na 2,5 jaar de gemiddelde
leergroei voor begrijpend lezen weer vergelijkbaar is
met de leergroei van véér de coronapandemie. Voor
spelling en rekenen-wiskunde is er echter na 2,5 jaar
nog steeds een leergroeivertraging, die oploopt. De
analyses op de twee aparte schooljaren 2020-2021

en 2021-2022 laten een vergelijkbaar beeld zien. In
schooljaar 2020-2021 was de leergroeivertraging het
grootst voor rekenen-wiskunde, gevolgd door begrij-
pend lezen en spelling. In het schooljaar 2021-2022

is deze leergroeivertraging voor spelling en rekenen-
wiskunde iets groter geworden. De grootste vertragingen
bij spelling en rekenen-wiskunde worden gemeten bij
leerlingen in groep 7.

Kwetsbare leerlingen lopen vertraging in
Daarnaast laat het onderzoek zien dat er ook verschil-
len in leergroei tussen leerlingen zijn op basis van hun

achtergrondkenmerken. Hoewel in het begin van de
coronapandemie de leerlingen met laagopgeleide
ouders de grootste vertraging hadden opgelopen, lijkt
dit nu omgedraaid. Over de gehele 2,5 jaar van de
coronapandemie hebben leerlingen met hoogopgelei-
de ouders de meeste vertraging opgelopen. Ook in de
vergelijking van de aparte schooljaren komt dit terug.

In de vergelijking van de twee aparte schooljaren laat
het onderzoek ook de invloed van andere achter-
grondkenmerken zien, die bovenop het effect van het
opleidingsniveau van de ouders komen. Uit de resul-
taten blijkt dat in het schooljaar 2020-2021 leerlingen
afkomstig uit lage- inkomensgezinnen en leerlingen
zonder een migratieachtergrond de grootste leer-
groeivertraging hebben opgelopen. In het schooljaar
2021-2022 draait het effect van inkomen om en is de
grootste leergroeivertraging aanwezig bij leerlingen
vit hogere-inkomensgezinnen. Een mogelijke verkla-
ring hiervoor kan zijn dat de docenten zich vooral
hebben gericht op de kwetsbare leerlingen, waardoor
de minder kwetsbare leerlingen niet zoveel kunnen
groeien als ze voor de coronapandemie deden, maar
het onderzoek maakt dat niet direct duidelijk. Verder
blijken leerlingen zonder een migratieachtergrond een
grotere leergroeivertraging te ondervinden dan leer-
lingen met een niet-westerse migratieachtergrond. Het
onderzoek laat ook zien dat in schooljaar 2020-2021
weinig verschillen zijn tussen de leergroeivertraging
van leerlingen uit één- of tweeoudergezinnen, terwijl in
schooljaar 2021-2022 leerlingen uit tweeoudergezin-
nen een grotere vertraging hadden. Er zijn in beide
schooljaren weinig verschillen in de leergroeivertra-
gingen van leerlingen uit kleine en grote gezinnen, of
tussen jongens en meisjes.

Een grotere leergroeivertraging betekent echter niet dat
leerlingen met bijvoorbeeld hoogopgeleide ouders in
absolute termen minder leergroei hebben doorgemaakt
of een lager vaardigheidsniveau behaalden dan leer-
lingen met laagopgeleide ouders, of andersom. Het
NCO vergelijkt namelijk de leergroei van leerlingen
met hoogopgeleide ouders vé6r de coronapandemie
met de leergroei van leerlingen van hoogopgeleide
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ouders sinds de coronapandemie. Datzelfde geldt voor
leerlingen met laagopgeleide ouders en de andere
kenmerken die hierboven genoemd staan.

Hoe groot zijn de leergroeivertragingen?
De effecten die het NCO vindt, worden vitgedrukt in
een statistische maat, namelijk in standaarddeviaties.
Na 2,5 jaar is de leergroeivertraging in standaard-
deviaties ongeveer 0,40 voor spelling en rekenen-
wiskunde. Om iets te zeggen over de grootte van
deze effecten, kunnen we kijken naar de statistische en
praktische interpretatie hiervan. Ten eerste, gebaseerd
op onderzoek van Kraft (2020), spreken we over
statistisch kleine effecten wanneer de standaarddevi-
atie kleiner is dan 0,05. We spreken over middelgrote
effecten wanneer het effect tussen 0,05 en 0,20 stan-
daarddevidties ligt en van grote effecten wanneer het
effect groter is dan 0,20 standaarddeviaties. Statistisch
gezien kunnen we dus zeggen dat de leergroeivertra-
ging die leerlingen hebben opgelopen groot is.

Om hier meer praktische betekenis aan te geven,
kunnen we, ten tweede, de grootte van de effecten
vergelijken met de effecten en kosten van kansrijke
interventies. Eerder onderzoek heeft bijvoorbeeld

De Nieuwe Meso | maart 2023 | nummer 1

Statistisch gezien
kunnen we dus
zeggen dat de

leergroeivertraging
die leerlingen hebben
opgelopen groot is.

vastgesteld dat de effecten van één-op-één-tutoring
ongeveer gelijk zijn aan de gemiddelde vertraging
voor spelling en rekenen-wiskunde die het NCO vindt
(Nickow, Orepoulos, & Quan, 2020). Het bereiken
van deze effecten met deze interventie vraagt echter
een vrij grote investering in tijd en geld; de kosten van
de vertraging zijn daarmee groot te noemen.

Ten derde kan de grootte van de effecten ook om-
gerekend worden naar het aantal weken leergroei-
vertraging dat leerlingen opgelopen hebben. Deze
berekende leergroeivertraging komt voor spelling en
rekenen-wiskunde uit op ongeveer 15 schoolweken per
schooljaar uit. Daarbij moet wel worden aangetekend,
dat bij die omrekening aannames gemaakt zijn over de
gemiddelde leergroei, en dat ervan vitgegaan wordt
dat de leergroei gedurende een schooljaar voor alle
leerlingen stabiel is.

Waarom oplopende vertragingen?

Hoe kan het dat er gemiddeld nog altijd grote, en op-
lopende vertragingen zijn terwijl kwetsbare leerlingen
vertragingen inlopen? Enerzijds zou dit kunnen komen
omdat klassen toch nog regelmatig zijn vitgevallen
vanwege grote hoeveelheden coronabesmettingen



bij leerlingen of docenten. Anderzijds hebben veel
scholen in het schooljaar 2021-2022 het normale
curriculum weer opgepakt, terwijl een jaar eerder vaak
nog via inhaalprogramma’s de aandacht vooral vitging
naar de basisvaardigheden en gericht waren op kwets-
bare leerlingen (Haelermans, Jacobs & Meeter, 2021).
Mogelijk heeft dit ervoor gezorgd dat de minder
kwetsbare leerlingen minder aandacht hebben gekre-
gen. Een alternatieve of bijkomende verklaring zou de
ongelijke verdeling van de middelen van het Nationaal
Programma Onderwijs (NPO) zijn, waarbij meer mid-
delen gegeven zijn aan scholen met leerlingen met een
risico op een grotere vertraging of achterstand. Ook is
vit eerder onderzoek gebleken dat leergroeivertragin-
gen erg persistent zijn, omdat kennis en vaardigheden
accumuleren over de tijd. Een eenmaal opgelopen
vertraging zorgt er dan voor dat nieuwe kennis en
vaardigheden moeilijker geleerd worden (Jaume &
Willén, 2019). Daarnaast kunnen ook andere factoren
van invloed zijn op de bevindingen van het NCO. Zo
geeft het onderzoek geen inzicht in ontwikkeling op
andere maar ook belangrijke domeinen, zoals de ef-
fecten van de coronapandemie op sociaal-emotionele
vaardigheden, die wel van invloed kunnen zijn op het
leren van leerlingen.

Conclusies

Het NCO concludeert dat er gemiddeld gezien geen
leergroeivertragingen meer zijn voor begrijpend lezen
ten opzichte van véér de coronapandemie, maar dat
er nog wel relatief grote en oplopende leergroeiver-
tragingen zijn voor spelling en rekenen-wiskunde.
Hoewel het lijkt alsof de coronapandemie grotendeels
achter ons ligt, zal het aanpakken van de opgelopen
leergroeivertragingen daarom ook de komende jaren
nog gerichte aandacht en investeringen vragen. Om
dit mogelijk te maken blijft het nodig om de leergroei
te monitoren. Via monitoring kunnen scholen zien hoe
het met hun eigen leerlingen gaat en of de eventuele
extra beschikbare middelen geholpen hebben in het

verkleinen van de ongelijkheden tussen leerlingen.
Basisscholen kunnen hiervoor bijvoorbeeld gebruik
maken van de leergroeirapportages van het NCO.
Daarnaast is deze informatie ook van nationaal belang
omdat beter inzicht leidt tot effectieve beleidsmaatre-
gelen. Het NCO zal daarom ook in de toekomst de
ontwikkelingen van leerlingen blijven volgen.
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Meer informatie en verder lezen
Meer informatie over het NCO vindt u op de website:
www.nationaalcohortonderzoek.nl. Daar vindt u ook

de factsheets over het onderzoek van het NCO naar

de gevolgen van de coronapandemie: www.nationaal-

cohortonderzoek.nl/factsheets-leergroei.

Meer informatie over de leergroeirapportages van het
NCO vindt u hier: www.nationaalcohortonderzoek.nl/

ropportaqes/leerqroei-rapporioqes. | |
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Mbo en de erfzonde van het
Vmbo

Het onderwijs in Nederland is een vreemde eend in de
bijt van de onderwijssystemen wereldwijd. Dat blijkt uit
twee kenmerken. Vooreerst wordt in de meeste landen
de keuze voor beroepsgerichte trajecten vitgesteld

tot zestien jaar of zoals in de Duitstalige landen en
Frankrijk tot vijftien jaar. Tot zo lang krijgen de leerlin-
gen een algemene brede vorming. Daarbinnen heb

je dan nog twee varianten. De eerste variant biedt die
algemene vorming aan in niveaus via onderscheiden
onderwijstypes. Zo is dat bijvoorbeeld in Duitsland met
de Hauptschule, de Realschule en het Gymnasium (met
enige creativiteit zou je dat kunnen vertalen in mavo,
havo en vwo). De tweede variant, de comprehensieve,
houdt de leerlingen samen in een gemeenschappelijk
traject. Zo bijvoorbeeld in Frankrijk tot 15 jaar met het
Collége en in de Scandinavische landen tot 16 jaar. De
twee varianten bestaan wereldwijd, dus ook in Azig,
Amerika en Afrika. Volgens de internationale logica
zou dus het Nederlandse mbo moeten beginnen na
een soort algemene vorming. Die periode kan overi-
gens wel geleidelijk ingekleurd worden op basis van
niveaus of mogelijke toekomstige studiekeuzes.

Een tweede belangrijk kenmerk van de meeste onder-
wijssystemen is dat na 18 jaar, het hoger onderwijs

Onderwijs over de grenzen

In deze rubriek signaleren Rudi Schollaert en Roger Standaert afwisselend
onderwijsnieuws van over de grenzen

begint voor iedereen die verder wil studeren. Dat
hoger onderwijs kent drie gradaties: associate degree,
bachelor en master. Indien Nederland zou meegaan in
die lijn, zouden er op 18 jaar al vakmensen moeten af-
studeren, terwijl er een aantal verder doorstroomt naar
een associate degree, en nadien zelfs via mogelijke
schakelingen naar bachelor of master.

Onlogisch

Nederland past dus niet in dat plaatje en kent dus in
feite een onlogische structuur, die niet alleen ingewik-
keld is, maar ook zeer vroeg de scheiding maakt tussen
algemeen gerichte leerlingen en beroepsgerichte. Dat
is erg vroeg en stilaan begint men dat ook te beseffen.
Daarnaast gebeurt die scheiding vanuit een duidelijk
hiérarchisch denken door de best presterende leerlin-
gen op een eindtoets, naar de algemene lijn te leiden
en de minder presterende naar het beroepsgerichte
onderwijs. Die higrarchie wordt nog versterkt door leer-
lingen die niet in de A-club van algemeenheid terecht
kunnen, een reddingsboei te bieden. Ze hoeven dan
niet naar de beroepsgerichte groep, want er is nog
een havo. Zo blijf je bij wijze van spreken in de eerste
divisie spelen.

En al de andere leerlingen gaan dan naar de tweede
divisie, al zal men daar ook nog proberen een halve
havo te creéren via de theoretische leerweg oftewel de
mavo. Dit is de erfzonde van het Nederlandse systeem.
Door die lijn aan te nemen hypothekeert het meteen de
toeleiding naar het mbo. Het mbo zal het moeten doen
met de leerlingen van de tweede divisie. De publieke
opinie en ook de leerlingen zelf (ook al noem je ze
studenten) percipiéren dat als een tweede keuze met
minder aanzien. En uiteraard zal men nooit openlijk
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stellen dat men deze beroepsgerichte richtingen minder
hoog acht: er is een duidelijk verschil in talking en
walking the park.

Two cultures

Je kan de vraag stellen hoe die eigen positie in Ne-
derland tot stand is gekomen. Dat is bijna de vraag
stellen hoe het Gallische dorp van Asterix erin slaagde
om tegendraads te zijn tegen de Romeinen. Uiteraard
is een onderwijssysteem het resultaat van een eigen
geschiedenis vanaf het ontstaan van de betrokken
natiestaat. Je kan een onderwijssysteem niet begrijpen
zonder naar de geschiedenis van een land te kijken.
Je kan zien wat er gebeurd is, maar de historische
interpretatie daarvan is andere koek. Die laat ik graag
aan de historici over.

Vermoedelijk ligt het kantelpunt in die geschiedenis

bij de Mammoetwet van 1968. Na de lagere school
volgden via die wet vijf types van beroepsgerichte
vorming van vier jaar, die aansluiting konden geven
tot het Kort Middelbaar Beroepsonderwijs van twee
jaar of het mbo met ten minste drie jaar opleiding.
Maar daarnaast stond een heel gamma van algemeen
onderwijs. En daar begint de principiéle scheiding. Je
ziet de impliciete onderwaardering van het beroeps-
gerichte onderwijs door naast het vwo, afgezwakte
algemene frajecten te voorzien met havo en mavo. Die
behouden dan nog een stukje status van de algemene
richting. Of anders gezegd: de scheiding tussen alge-
mene, traditionele vorming en de beroepsgerichte weg
werd zeer strikt doorgevoerd, met de daaraan impliciet
gepercipieerde status.

Dat spanningsveld tussen de traditionele en historisch
geleidelijk opgebouwde algemene vormingscultuur
(oorspronkelijk alleen voor de elite) en de opkomende
vertechnisering na de industriéle ontwikkeling was (en

is) er nog steeds. De spanning vond je overal omdat
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ze ook aansloot bij allerlei globaliserende tendensen,
bijvoorbeeld: outsourcing, economische concurrentie,
privatisering van het onderwijs... Om aan die techni-
sche evoluties het hoofd te bieden had je vakmensen
nodig - dat was op zich geen probleem - maar dat
was (en is vaak) niet even waardevol als de algemene
cultuur. Misschien was er een uitzondering van de
Sovjet-Russische systemen en hun aangelanden. Daar
bestond een polytechnische school (bijvoorbeeld de
Polytechnische Oberschule in het voormalige Oost-
Duitsland) tot zestien jaar. Uiteindelijk heeft men vrijwel
overal gekozen voor een volgorde van eerst algemeen
en dan beroepsgericht.

Na dit kantelmoment van strikte scheiding in 1968 is
er aan die optie nauwelijks iets veranderd. Het mid-
denschoolexperiment faalde en liet alleen een residu
achter van de zo genoemde basisvorming in 1993.
Binnen dit gescheiden systeem kwam in 1992 het Voor-
bereidend Beroepsonderwijs met drie uitstroompro-
fielen: gemengd mavo-vbo, vbo en doorstroomprofiel
mbo. Nog steeds binnen deze volgehouden scheiding
kwamen dan in 2001 de vier nu bekende leerwe-
gen. En nu weer duiken plannen op - steeds binnen
deze gescheiden opstelling - om de vier leerwegen

te herleiden tot drie. Maar fundamenteel is er aan het
kantelmoment van de strikte scheiding tussen algemeen
en beroepsgericht nauwelijks iets veranderd. De ‘two
cultures, waarvoor al in 1959 door C.P. Snow in zijn
spraakmakend boek werd gewaarschuwd, blijven in
Nederland naast elkaar bestaan. De barriéres blijven
gehandhaafd via de vroegtijdige selectie na groep
acht via een betwistbare eindtoets. De cesuur tussen
cultuur A en B ligt in een cijfercriterium op een toets.

Modularisering

Structuren in het onderwijs zijn niet zomaar in een
handomdraai te veranderen. Ze zijn de neerslag van
een palet aan opeenvolgende historische gebeurtenis-



sen en ingrepen. Daarom is ook in Nederland een
stelselwijziging zo moeilijk. Een recente poging van

de Onderwijsraad (april 2021) met het advies om in
een driejarige brugperiode te voorzien, is dan ook een
stap in de goede richting. Een dergelijke periode biedt
vitzicht op een meer rechtvaardig systeem van gelei-
delijke oriéntering naar hetzij een algemene richting,
hetzij een beroepsgerichte. Bij nadere lectuur van het
advies slinkt echter het optimisme. Een dergelijke in-
greep moet volgens het advies gepaard gaan met een
lawine aan zogenaamd obijectieve toetsen. Het geloof
in de exacte meetbaarheid van schoolprestaties staat in
Nederland hoog op de agenda, waarvan akte.

Vanuit realisme en vitgaande van de bestaande
structuren, zou je heel de beroepsgerichte lijn kunnen
herdenken in overeenstemming met het internationale
structuurdenken. Je zou beroepsgerichte trajecten kun-
nen uvitwerken in modules van pakweg 40, 60 of 80
contacturen. Modularisering van het beroepsonderwijs
is al decennia aanbevolen door het Europese agent-
schap CEDEFOP. Dat betekent dat je een beroep of be-
roepencluster opbouwt met modules, beginnende met
erg eenvoudige en geleidelijk verder gaand tot meer
complexe. Op die manier zou je een beroepskolom
van zes jaar (na de lagere school) kunnen uitbouwen
met drie jaar algemene vorming waarbij leerlingen
kennis maken met diverse beginnende modules van
beroepen of beroepsgroepen. De algemene vorming
overheerst in die drie jaar (conform de internationale

tendens), maar de kennismaking met modules moet er-
voor zorgen dat een leerling na drie jaar een bepaald
traject kan kiezen dat het best bij hem past in het mbo.
De modulaire trajecten kunnen zo opgebouwd worden
dat ze kwalificaties leveren op entreeniveau (niveau

2 van de Europese kwalificatiestructuur), niveau 3

en 4 en zelfs op niveau 5 (associate degree). Vanaf
niveau 3 kun je, als je een bepaalde combinatie van
modules hebt gevolgd, naar het hoger onderwijs op
niveau associate degree. Als je na die drie jaar een
sterkere combinatie hebt gevolgd, kan je over naar een
bachelor. Uiteraard kan je na een associate degree
ook instappen naar een bachelor.

Een dergelijke structuur, viteraard af te stemmen op de
Nederlandse situatie, zou Nederland minder een-
zaam maken in de infernationale context. Bovendien
is het modulariseren een efficiénte werkwijze om stap
voor stap deelcertificaten toe te kennen op door de
sectoren gevalideerde modules. Dat is goed voor de
motivatie om verder te gaan (eventueel ook na het
afstuderen). Zelfs met enkele modules kan een jongere
al aan de slag voor relatief eenvoudige werkzaamhe-
den in het bedrijfsleven. Tenslotte zou een dergelijke
structuur niet alleen efficiénter en meer pedagogisch
stimulerend zijn. Ze zou ook een significante econo-
mische winst creéren. Jongeren treden vroeger in op
de arbeidsmarkt en versterken op die wijze de actieve
belastingbetalende bevolking. Om nog te zwijgen van
de bespaarde kosten aan gebouwen, infrastructuur en
leraarslonen. ®
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Chris Rooijakkers,
Voldoende is het nieuwe goed
Nergens wordt de ratrace naar succes en geluk

zo zichtbaar als in onze verhouding tot het werk.

We hebben nooit voldoende en we kunnen
nooit voldoen. Daardoor raken we verwijderd
van onszelf. Dat moet anders.

En dat kan anders.

Dit boek neemt je mee in de belevingswereld
van het werk.

Deze boeken zijn verkrijgbaar bij: coachboeken.nl

Als je kiest voor

inhoud.

Karen Walthuis,

Relationele verleidingen

Het werken met groepen in ontwikkeling is

prachtig en bevredigend en kan tegelijkertijd

ook spannend en doodvermoeiend zijn. Het is

in wezen een aaneenschakeling van relationele

verleidingen:

e Hoe krijg je een groep mee?

e Hoe laat je een soepel proces ontstaan?

* Hoe ga je verstandig om met je rolmacht?

e Hoe kun je voorkomen dat mensen
onbedoeld beschadigd raken?

LAAT JE NIET
GEKMAKEN

Ron van Deth,

Coachen op maat

Eris niet één juiste manier om te coachen.
Coachees zijn daarvoor te verschillend en er
zijn vele wegen die naar Rome leiden. Dit boek
pleit daarom voor ‘coachen op maat'. Leidend
is wat de coachee wil bereiken en daarvoor
nodig heeft. Met een koel hoofd en een warm
hart veert de coach mee en doet wat voor haar
coachee het beste werkt.

www.kloosterhof.nl



Dea Mooij

Dea Mooij is strategische adviseur bij de gemeente Culemborg, voorheen bij Leaders for Solutions.

E-mail: deamooij@hotmail.com

Op weg naar een werkende besturingsfilosofie

Over uitdagingen en

knellende prakii

ken

Als adviseur sprak Dea Mooij veel met bestuurders en schoolleiders, waarbij het vaak

ging over hun besturingsfilosofie. Tijdens die gesprekken viel haar op dat de term be-

sturingsfilosofie op verschillende manieren wordt geduid, dat het veranderen van een

knellende besturingsfilosofie niet vanzelfsprekend is en dat daar waar de besturingsfi-

losofie verandert, het ingewikkeld blijkt om deze in praktijk te brengen. Soms leidt een

nieuwe besturingsfilosofie bovendien tot dilemma’s. In haar artikel gaat Dea op deze

zaken in.

Wat is een besturingsfilosofie?

De gewenste besturing én de filosofie
daarachter

Op de website www.house-of-control.nl wordt bestu-

ringsfilosofie als volgt omgeschreven:

Een besturingsfilosofie is de wijze waarop het bestuur
een organisatie wil aansturen. De sturingsfilosofie
beschrijft de basisnormen en waarden waarmee de

organisatie de missie, visie en strategie wil waarmaken.

Op basis van de besturingsfilosofie wordt het bestu-
ringsmodel van de organisatie ingericht.

Wat in deze definitie nog ontbreekt zijn de achterlig-
gende opvattingen bij de gekozen sturingsprincipes:
de ‘filosofie’ in de besturingsfilosofie. Waarom wordt
gekozen voor een meer centrale of decentrale aan-
sturing, voor een bepaalde mate van autonomie, voor
intfegraal management door directeuren of niet, ‘tight’

or ‘loose’ controls of het beleggen van verantwoorde-

lijkheden op een bepaald niveau? Het verwoorden van
dat waarom is om tenminste twee redenen van belang.
In de eerste plaats: daardoor maak je bewustere en
explicietere keuzes. Onderbouwen dwingt namelijk tot
doordenken. Ten tweede: door de achtergrond van de
gekozen besturingsfilosofie expliciet te maken, is het
vervolgens ook makkelijker om deze vit te dragen en te
vertalen naar de praktijk.

Wanneer werkt een besturingsfilosofie?
Van besturingsfilosofie naar vitvoering
Op basis van mijn ervaring binnen diverse schoolbe-
sturen heb ik geconcludeerd dat het voor een goed
functionerende besturingsfilosofie van belang is (1) dat
deze past bij de organisatie in de huidige context, en
(2) dat deze consistent is uitgewerkt. Daarnaast is het
ook belangrijk dat er (3) aandacht en ruimte is voor
zorgvuldige implementatie, waarbij de leidinggeven-
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Bestuurders zijn hierbij aan zet. Zij moeten bekijken
voor wie de besturingsfilosofie en de vitwerking en
implementatie daarvan relevant zijn. Ook is het aan
hen om eventuele benodigde leiderschapsontwikkeling
te faciliteren. Bij een overgang naar integraal manage-
ment hebben leidinggevenden in de lijn meer kennis
over bedrijfsvoering nodig. Als een organisatie platter
wordt georganiseerd, betekent dit dat leidinggevenden
op een meer strategisch en/of tactisch niveau moeten
gaan functioneren. Ook dat vergt aandacht bij de

implementatie van de besturingsfilosofie.

4. Evaluatie van de besturingsfilosofie

Tot slot is van belang om de besturingsfilosofie en de
werking ervan periodiek te evalueren. Hoofdvragen
daarbij: Voeren we de besturingsfilosofie it zoals
beoogd? Doen we wat we bedacht hadden? Levert dit
het gewenste resultaat op@ Realiseren we door deze
wijze van besturen onze organisatiedoelen? Vinden we
de wijze van met elkaar samenwerken (besturen en be-
stuurd worden) prettig? En zijn er nieuwe ontwikkelingen

die vragen om aanpassing van de besturingsfilosofie?

Interne samenwerking

In de gesprekken die ik met schoolbesturen heb
gevoerd, ging het vaak over gemiste kansen door

een decentrale besturingsfilosofie én autonomie van
scholen. Zo ging het over het ontbreken van solidariteit
tussen scholen onderling en over het te weinig benutten
van de mogelikheden om meerwaarde te creéren door
onderlinge samenwerking binnen een groot school-
bestuur. De uitdaging is om zonder centraal sturings-
mechanisme te komen tot interne samenwerking en het
denken vanuit het interne gemeenschappelijk belang.
In dit laatste deel van dit artikel ga ik hier nader op in.

“Er ontbreekt solidariteit tussen onze scholen
onderling. Directeuren zijn gemiddeld meer
bezig met hun schoolbelang dan met het
bredere perspectief van het schoolbestuur,
waaronder de belangen van hun collega-
scholen. Dit was er eigenlijk altijd al wel,
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maar de dalende leerlingenaantallen hebben
dit wel meer blootgelegd, omdat de krimp
een concurrentiereflex oproept. Ook tussen
scholen binnen hetzelfde schoolbestuur.”
“Vanwege de autonomie van onze scholen
worden er kansen gemist. Dat we een groot
schoolbestuur zijn, zouden we meer kunnen
benutten. We kunnen meerwaarde creéren
door interne samenwerking, bijvoorbeeld
door de NPO-middelen gezamenlijk in te zet-
ten. Maar dat gebeurt niet.”

Uitspraak bestuurders: illustratie gebrek aan interne

samenwerking.

Covey beschrijft in “The 7 habits of highly effective
people” (1989) de transitie van ‘dependence’ (afhan-
kelijkheid) via ‘independence’ (onafhankelijkheid) naar
‘interdependence’ (wederzijdse afhankelijkheid). Deze
transitie is ook van toepassing op de verhouding tussen
een schoolbestuur en zijn scholen en tussen scholen
onderling. Bij de overgang van een centrale naar een
decentrale sturingsfilosofie maken scholen een transitie
door van afhankelijkheid naar autonomie. Wat is er
nodig om vanuit deze autonomie door te ontwikkelen
naar een situatie van wederzijdse afhankelijkheid,
waarin door onderlinge samenwerking meerwaarde
wordt gecreéerd?

Hiervoor is het samenwerkingsmodel van Kaats en
Opheij (2011) een inspiratiebron. Dit model schetst vijf
aspecten die nodig zijn voor het creéren van kansrijke
samenwerkingen. Hier volgen ze.

Gedeelde ambitie. Een gezamenlijke ambitie beschrijft
kansen, problemen en uvitdagingen die partners al-
leen niet kunnen oplossen. Bestuurders spreken vaak
over kansen die worden gemist door de decentrale
besturingsfilosofie. Bepaalde dingen kunnen scholen
wel alleen, maar in samenwerking kan er meer of

kan het beter. In de besturingsfilosofie kan je expliciet
opnemen dat naast de autonomie van scholen ook de
meerwaarde van de samenwerking wordt gezocht om
zo meer publieke waarde te kunnen creéren.



de gelaagdheid van de organisatie, een centrale of
decentrale inrichting van de ondersteunende diensten
en de inrichting van een passende overlegstructuur.
Daarnaast moeten de beleidskeuzes ondersteunend
zijn aan de strategie en de besturingsfilosofie.

Leiderschap Het is van belang dat het profiel van de
bestuurder(s) en de verdeling van taken, verantwoor-
delijkheden en bevoegdheden (mandaatregeling en
managementstatuut) aansluiten bij de besturingsfilo-
sofie. Een centrale vraag hierbij is of er van integraal
management wordt uitgegaan. Verder moeten leiding-
gevenden toegerust zijn om hun rol zoals beoogd in de
besturingsfilosofie te vervullen.

Management van medewerkers Wat betreft manage-
ment van medewerkers gaat het om de professionele
ruimte die docenten en andere medewerkers hebben
bij de ontwikkeling en uitvoering van hun werkzaam-
heden. Is er sprake van gespreid leiderschap en hoe
ziet dat ervit? Een ander aspect is hoeveel er wordt
geinvesteerd in professionalisering van medewerkers
en door wie over de inzet van het opleidingsbudget
wordt besloten.

LEIDERSCHAR

MOAKAGIMENT
VAN
MIGOHELEN

MANLGIMINT
LEL
PFROCESSEN

Management van middelen Ook de zeggenschap
over middelen moet consistent zijn met de besturings-
filosofie. Dit wordt zichtbaar in de keuzes die ten
grondslag liggen aan het allocatiemodel en de procu-
ratieregeling en in de zeggenschap over bijvoorbeeld
de meerjarenbegroting.

Management van processen Het is van belang de
besturingsfilosofie te vertalen in besturingsprocessen
zoals de besluitvormingsprocessen en de planning &
control-cyclus.

3. Implementatie en leiderschapsontwikke -
ling

Voor een goed functionerende besturingsfilosofie is het
van belang dat er ruimte en aandacht is voor zorgvul-
dige implementatie en dat leidinggevenden worden
toegerust om hun rol te vervullen. Helaas worden deze
stappen niet alfijd als vanzelfsprekend uvitgevoerd.
Zorgvuldige implementatie vergt gesprek: waarom
maken we de keuzes die we maken, waarom zijn die
belangrijk voor de besturing van onze organisatie, wat
gaan we anders doen, wat betekent dit voor eenieder
en wat vraagt dit van eenieder?

Figuur 1. Het INK-organisatiemodel (www.ink.nl).
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Bestuurders zijn hierbij aan zet. Zij moeten bekijken
voor wie de besturingsfilosofie en de vitwerking en
implementatie daarvan relevant zijn. Ook is het aan
hen om eventuele benodigde leiderschapsontwikkeling
te faciliteren. Bij een overgang naar integraal manage-
ment hebben leidinggevenden in de lijn meer kennis
over bedrijfsvoering nodig. Als een organisatie platter
wordt georganiseerd, betekent dit dat leidinggevenden
op een meer strategisch en/of tactisch niveau moeten
gaan functioneren. Ook dat vergt aandacht bij de

implementatie van de besturingsfilosofie.

4. Evaluatie van de besturingsfilosofie

Tot slot is van belang om de besturingsfilosofie en de
werking ervan periodiek te evalueren. Hoofdvragen
daarbij: Voeren we de besturingsfilosofie it zoals
beoogd? Doen we wat we bedacht hadden? Levert dit
het gewenste resultaat op@ Realiseren we door deze
wijze van besturen onze organisatiedoelen? Vinden we
de wijze van met elkaar samenwerken (besturen en be-
stuurd worden) prettig? En zijn er nieuwe ontwikkelingen
die vragen om aanpassing van de besturingsfilosofie?

In de gesprekken die ik met schoolbesturen heb
gevoerd, ging het vaak over gemiste kansen door

een decentrale besturingsfilosofie én autonomie van
scholen. Zo ging het over het ontbreken van solidariteit
tussen scholen onderling en over het te weinig benutten
van de mogelikheden om meerwaarde te creéren door
onderlinge samenwerking binnen een groot school-
bestuur. De uitdaging is om zonder centraal sturings-
mechanisme te komen tot interne samenwerking en het
denken vanuit het interne gemeenschappelijk belang.
In dit laatste deel van dit artikel ga ik hier nader op in.

“Er ontbreekt solidariteit tussen onze scholen
onderling. Directeuren zijn gemiddeld meer
bezig met hun schoolbelang dan met het
bredere perspectief van het schoolbestuur,
waaronder de belangen van hun collega-
scholen. Dit was er eigenlijk altijd al wel,
maar de dalende leerlingenaantallen hebben
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dit wel meer blootgelegd, omdat de krimp
een concurrentiereflex oproept. Ook tussen
scholen binnen hetzelfde schoolbestuur.”
“Vanwege de autonomie van onze scholen
worden er kansen gemist. Dat we een groot
schoolbestuur zijn, zouden we meer kunnen
benutten. We kunnen meerwaarde creéren
door interne samenwerking, bijvoorbeeld
door de NPO-middelen gezamenlijk in te zet-
ten. Maar dat gebeurt niet.”

Uitspraak bestuurders: illustratie gebrek aan interne

samenwerking.

Interne samenwerking

Covey beschrijft in “The 7 habits of highly effective
people” (1989) de transitie van ‘dependence’ (afhan-
kelijkheid) via ‘independence’ (onafhankelijkheid) naar
‘interdependence’ (wederzijdse afhankelijkheid). Deze
transitie is ook van toepassing op de verhouding tussen
een schoolbestuur en zijn scholen en tussen scholen
onderling. Bij de overgang van een centrale naar een
decentrale sturingsfilosofie maken scholen een transitie
door van afhankelijkheid naar autonomie. Wat is er
nodig om vanuit deze autonomie door te ontwikkelen
naar een situatie van wederzijdse afhankelijkheid,
waarin door onderlinge samenwerking meerwaarde
wordt gecreéerd?

Hiervoor is het samenwerkingsmodel van Kaats en
Opheij (2011) een inspiratiebron. Dit model schetst vijf
aspecten die nodig zijn voor het creéren van kansrijke
samenwerkingen. Hier volgen ze.

Gedeelde ambitie. Een gezamenlijke ambitie beschrijft
kansen, problemen en uvitdagingen die partners al-
leen niet kunnen oplossen. Bestuurders spreken vaak
over kansen die worden gemist door de decentrale
besturingsfilosofie. Bepaalde dingen kunnen scholen
wel alleen, maar in samenwerking kan er meer of

kan het beter. In de besturingsfilosofie kan je expliciet
opnemen dat naast de autonomie van scholen ook de
meerwaarde van de samenwerking wordt gezocht om
zo meer publieke waarde te kunnen creéren.



Recht doen aan belangen. ledereen heeft belangen en
in een samenwerking gaat het erom recht te doen aan
al die belangen. Dat kan alleen wanneer mensen open
zijn over hun eigen belangen en geinteresseerd zijn in
elkaars belangen. Is er binnen het schoolbestuur ruimte
voor het gesprek over de belangen van de scholen, het
bestuur en van het schoolbestuur als geheel2 Nodig

je als schoolbestuur hiertoe uit (“Wat is voor jullie be-
langrijk?”), ook als de verschillende belangen mogelijk
botsen?

Constructieve relatie. Bij een samenwerking gaat het
zowel om de inhoud van de samenwerking als om per-
soonlijke verhoudingen en relaties. Het ontwikkelen van

Hoe zit het in uw
organisatie? Is het
waarom van uw
besturingsfilosofie
helder en expliciet
vastgelegd?

deze relaties begint met het creéren van ontmoetingen.

Hiertoe kan je als schoolbestuur het initiatief nemen.

Passende organisatie. Het is van belang om de sa-
menwerking goed te organiseren. Zowel ‘overorgani-
satie’ als ‘onderorganisatie’ kunnen funest zijn voor het
realiseren van de gezamenlijke ambitie. Wat betreft de
samenwerking tussen scholen binnen een schoolbestuur
ligt veel van de organisatie al vast (overlegstructuur,
mandaten, besluitvormingsproces). Het is interessant
om deze afspraken tegen het licht te houden met de
vraag of de manier waarop het is georganiseerd
onderlinge samenwerking en nieuwe samenwerkingsi-

nitiatieven bevordert.
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Helder proces

Transparantie een belangrijke sleutel voor een suc-
cesvolle samenwerking. Als het samenwerkingsproces
onvoldoende aandacht krijgt, kan onduidelijkheid
ontstaan over vragen als: wie neemt de beslissingen in
de samenwerking, wanneer overleggen we weer en
wat staat er eigenlijk op de agenda? Een bestuurder
kan de procesregie zelf oppakken, of bewaken dat
deze rol gepakt wordt.

Tot slot... om over na te denken

In dit artikel gaat het over besturingsfilosofie, naar
aanleiding van gesprekken die ik hierover voerde

met bestuurders en schoolleiders. Hoe zit het in uw

organisatie? Is het ‘waarom’ van uw besturingsfilosofie
9 g

helder en expliciet vastgelegd2 Wanneer heeft u voor
het laatst bij uw besturingsfilosofie stilgestaan? Is er
aanleiding om uw besturingsfilosofie tegen het licht te
houden? Is uw besturingsfilosofie vertaald naar alle
domeinen binnen de organisatie en zijn de bestu-
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ringsfilosofie en de beleids- en inrichtingskeuzes met
elkaar in samenhang? En hoe gaat het met de interne
samenwerking binnen uw schoolbestuur?2 Worden er
binnen uw schoolbestuur kansen gemist door decen-
trale sturingsfilosofie?

Ik hoop dat dit artikel u helpt, als u met deze vragen

aan de slag gaat. &

Referenties

e Covey, S. (1989). The 7 habits of highly effective
people. Free Press.

¢ Kaats, E. & W. Opheij (2011). Leren samen
werken tussen organisaties. Allianties - netwerken
- ketens — partnerships. Boom uitgevers.

Verder lezen
¢ www.ink.nl : over het INK-model en achterlig-
gend/bijbehorend gedachtegoed

e www.house-of-control.nl: kennisbank over organi-

satieontwikkeling en managementcontrol.
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‘lk zat al zo'n 2 uur lang uiteenzettingen van 4-havo
na te kijken met zo'n onderbuikgevoel van ‘er klopt
iets niet’ Ineens dacht ik: het zal toch niet met ChatGPT
gemaakt zijn? Vandaag in 4-havo potje blufpoker, dat
ik ze doorhad, en dat ik flink chagrijnig was dat ik voor
de kat z'n kont had zitten nakijken, want hier ging ik
natuurlijk geen cijfers voor geven. En meteen kwamen
de bekentenissen. Lieve help. Wat nu2 Teksten maar
weer ouderwets met de pen schrijven.’

Een zekere wanhoop lijkt zich meester gemaakt te

hebben van deze twitterende docent: hoe ga je om met
schijn die als echt wordt getoond?
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Boeken

Het onderwijs als producent van schijn is de ondertitel
van Tractaat over het spieken, een klein boekje dat

in 1980 verscheen. Auteur ervan was de toenmalige
docent klassieke talen Cornelis Verhoeven, die de van-
zelfsprekendheid van spieken zag als een symptoom
van een - wat hij noemde - ‘frustrerende ontwikkeling
in het onderwijs;, namelijk de ‘verplaatsing van {...) de
onvervangbare en persoonlijke vaardigheid naar de
los daarvan verkregen en op zich tamelijk oninteres-
sante resultaten’. Resultaten die, zo schreef hij verder,
‘niet voortvloeien uit een verworven kennis of vaardig-
heid, maar tot louter bouwstenen van een verlossend
ontslagbriefie’. Fundamentele kritiek die nu vaker ge-
hoord wordt dan toen Verhoeven zijn traktaat schreef.
Hoog tij{d om nader kennis te maken met de auteur van
deze prikkelende zinnen. En dat kan dankzij een mooi
en overzichtelijk boekje dat Joop Berding onlangs over
de onderwijsfilosofie van Cornelis Verhoeven schreef.

Verhoeven, na zijn leraarschap van 1982 tot 1993
hoogleraar aan de UvA, heeft ruim 3700 publicaties
op zijn naam staan: columns, essays en veel boeken.
Berding schrijft erover: ‘Uit zijn werk spreekt een soms
in zachtaardige, soms in ironische, soms in scherpe
bewoordingen verpakte rebelse geest. Het zou te ver
voeren om hem profetische gaven toe te dichten maar
hij had kennelijk, achteraf gezien, wel een antenne
voor maatschappelijke en culturele ontwikkelingen. 1k
denk dat zijn aandachtige waarneming hem gevoeli-
ger maakte voor wat er om hem heen gebeurde dan bij
anderen het geval was (en is).” En om meer aandacht,
rust, vertraging, het niet-zeker weten, gaat het Verhoe-
ven in zijn werk en zijn denken over onderwijs. Berding
bespreekt dit aan de hand van vier thema's vit het werk
van Verhoeven: onderwijs als een geschenk van de
leraar aan de leerling, verwondering, geduld en silte.




Verwondering

Onderwijs is volgens Verhoeven ‘een relatie tussen
leraar en leerling met een intellectueel karakter, geba-
seerd op interesse en betrokkenheid van de leerling en
gericht op diens vorming’. Precies in die relatie toont
zich het vakmanschap van het leraarschap: leerlingen
iets te schenken en hen daarmee te raken. Maar wat
er dan gebeurt, daarop heb je geen grip: hoe hard je
ook werkt als leraar, het kan ook misgaan. ‘Dit mag
nopen fot bescheidenheid’, zo schrijft Berding, ‘maar
niet leiden tot achteroverleunen of de verantwoorde-
likheid uit de weg gaan’. En zeker niet het onderwijs
te reduceren fot - wat Verhoeven noemt - ‘technische
kunst’ waarmee je het risico op mislukken verkleint. Ik
denk dan aan een strakke toetspraktijk om leerlingen
aan het werk te houden, een uitgekiende overgangs-
berekeningssystematiek, een transparant sanctiepro-
tocol. Daarmee is er te weinig ruimte voor de leerling.
Vorming, aldus Berding in navolging van Verhoeven,
‘is voor een deel iets dat je overkomt, voor een ander
deel moet je met wat je overkomt toch ‘iets’’ En dat
‘iets’ kun je als leerling alleen zelf doen. Onderwijzen

is daartoe verlangen aanwakkeren.

En onderwijs, zo citeert Berding Verhoeven, ‘zou op
zijn minst de plaats kunnen zijn waar de overtuiging
ontstaat, dat de dingen niet vanzelfsprekend zijn zoals
ze geworden zijn, en waar dus in principe ook de ver-
anderbaarheid van de maatschappij wordt uitgespro-
ken’. Hardnekkig volhouden dat de werkelijkheid altijd
weer anders is dan je aanvankelijk dacht, is - aldus
Berding - de kern van Verhoevens werk. Een sleutelbe-

grip daarbij is verwondering.

Verwondering is iets dat je overkomt. Verhoeven zegt
erover: 'Verwondering is niet het begin van het weten,
maar het einde van een vanzelfsprekendheid en het

begin van een vraag’. Nu is je blijven verwonderen
niet zo gemakkelijk wanneer programmadruk ervaren
wordt en resultaten centraal staan. Systemen zijn niet
zo gemakkelijk te veranderen, maar toch... Berding
geeft als suggesties: plak niet te snel een etiket op

ie leerlingen, maar blijf je over hen verwonderen;
doorbreek de gebruikelijke vraag-antwoordcultuur
door eens flink wat tijd te laten tussen de vraag en de
antwoorden; en spreek met elkaar over wezenlijke
ervaringen in het onderwijs om ‘aandacht te schenken
aan de grote rijkdom die zich in het dagelijks leven in
het onderwijs aandient en waar we in de dagelijkse
hectiek vrijwel geen oog voor hebben’. Verwondering
kun je niet maken, maar ruimte creéren om die te kun-
nen laten ontstaan wel.

Hoe zou nu het boekje van Berding de twitterende
docent van hierboven kunnen helpen in haar vertwijfe-
ling? Berdings fraaie beschouwing over de onderwijs-
filosofie van Verhoeven en de vele toepassingsvoor-
beelden die hij bij leraren heeft opgehaald, is natuurlijk
geen receptenboek. Die filosofie is immers een pleidooi
tegen het denken over onderwijs als iets maakbaars.
Maar er zijn wel aanknopingspunten te vinden, zoals
in dat wat Verhoeven - en Berding met hem - steeds
opnieuw naar voren brengen: de kern van onderwis is
de relatie tussen leraar en leerling. Wat zou een nieuw
gesprek met de klas - dus zonder het meteen over
sancties en oplossingen te hebben - over haar frustratie
tijdens het nakijken de docent opleveren2 Wat zou
verwondering over wat er dan gezegd wordt teweeg
kunnen brengen2

Gelezen

* Joop Berding (2022). Rondom Cornelis Ver-
hoeven. Ruimte voor veriraging in filosofie en
onderwijspraktijk. Garant.
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Veel critici van het huidige onderwijs (en veel leraren)
zien kennisoverdracht als een belangrijke, zo niet de
belangrijkste taak van het onderwijs. Denk aan de vele
stukken van Paul Kirschner en collega’s of publicaties
als Op de schouders van reuzen. Er is ook geen gebrek
aan recente publicaties op het gebied van hierbij
aansluitende effectieve didactiek. De twee boeken van
Ashman, Dit is goed onderwijs (GO) en Dit is goede
didactiek (GD), passen naadloos in deze discussie en
vormen er een mooie verrijking van.

De auteur, Greg Ashman, was leraar en leraren-

opleider in Engeland en is vervolgens onderzoeker
geworden in Engeland en recentelijk Australig, met als
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zwaartepunt Instructional Design. De praktijkachter-
grond is een van de sterke punten van beide boeken.
De auteur combineert een gedegen wetenschappelijke
onderbouwing met een praktijkgerichte aanpak. Hij
heeft duidelijk kennis van en betrokkenheid bij de vra-
gen en handelingsverlegenheid van lerarenopleiders
en leraren. Nadeel is wel dat de boeken soms te veel
de Angelsaksische context als vitgangspunt en doelwit
nemen. GD is enigszins bewerkt voor Nederland, GO
niet, of hoogstens marginaal. Hoewel die bewerking in
GD niet altijd goed uitpakt, is het achterwege laten van
bewerking in het geval van GO jammer. Zo is een heel
hoofdstuk gewijd aan leren lezen, dat vitvoerig in gaat
op de eigenaardigheden van het Engels. Hier was

een verduidelikende paragraaf met betrekking tot het
Nederlands nuttig geweest. Ook het hoofdstuk ‘Leraar
zijn" had aan kracht gewonnen.

Beide boeken zijn vertaald met de normatieve term
‘goed’ in de titel. Dit dekt wellicht de intenties van de




auteur, maar de oorspronkelijk titels hadden deze
normatieve connotatie minder. Ze zijn zowel preciezer
als beperkter. GO heet in het Engels: The Truth about
Teaching. An evidence-informed Guide for New
Teachers. De Nederlandse titel ontbeert zowel de
ironische spanning tussen ‘truth’ en ‘informed, als de
focus op ‘new; waarin de lerarenopleider herkenbaar

is. GD heet in het Engels: The Power of Explicit Teaching
and Direct Instruction, en dat geeft veel preciezer aan
waar het boek over gaat. Het boek laat goed zien dat
realiseren van die kracht niet eenvoudig is en dat er veel
misverstanden zijn over wat directe instructie eigenlijk

is en vereist. De bedoeling van beide boeken is niet om
een ‘bijbel’ voor de leraar te zijn, en ook eigenlijk geen
gereedschapskist, zoals de vitgever suggereert. Ashman
stelt dat onderwijs per definitie te complex en deels te
onvoorspelbaar is om evidence based te kunnen zijn,
maar dat het wel evidence informed zou moeten worden.
Ashman benadrukt dat leraar worden gaat met vallen en
opstaan en (heel) veel ervaring vereist. De hoop van Ash-
man is middels deze boeken dat proces te versnellen en
vergemakkelijken door op onderzoek gebaseerde inzich-
ten toegankelijk te maken die de leraar kunnen helpen.

In beide boeken geeft de auteur een overzicht van de
belangrijkste ontwikkelingen in de cognitieve psychologie
en onderwijskunde die van belang zijn bij onderwijsver-
betering. Hierbij komen in GO onder andere klassenma-
nagement, motivatie, toetsing, taalonderwijs en expliciete
instructie aan bod. De (aankomend) leraar krijgt inzicht
in waarom bepaalde interventies volgens onderzoek wel
of niet werken en wat dit voor de dagelijkse praktijk in de
klas kan betekenen. GD gaat meer in detail in op kennis
over effectieve instructie en vaardigheden die nodig

zijn om beredeneerde keuzes te maken in het dagelijks
onderwijs. De belangrijkste taak van de leraar is volgens
Ashman goede kennisoverdracht en de beste manier

om dat te doen is het inzetten van directe instructie en
expliciete didactiek, waarbij leerlingen optimaal worden
ondersteund. Wat het boek goed laat zien is dat instructie
een complex proces is, dat veel kennis vereist, zowel
over het onderwerp als over de vakdidactische hobbels.
Het vraagt veel voorbereiding (bv. maken leerplan,
kiezen en ontwikkelen leermateriaal). En het vraagt om
een zorgvuldige vitvoering, waarbij niet alleen rekening
gehouden wordt met beperkingen en eigenschappen
van bv. het werkgeheugen van leerlingen. Ashman wijst
er daarbij op dat interactie met leerlingen een kernaspect
van expliciete instructie is (en het dus geen eenrichtings-
verkeer mag zijn). Het volgen van de leervorderingen
van leerlingen is van belang. Maar het gebruiken van
(externe) standaardtoetsen daarvoor kan problematisch
zijn: die hebben een ander doel en effect.

Inspirerend met beperkingen

Het boek is het meest overtuigend als het gaat om expli-
ciefe instructie van ‘exacte’ kennis (wiskunde, natuur-
kunde etc.), niet zo gek aangezien Ashman dat vak zelf
gegeven heeft (en als natuurwetenschapper is opgeleid).
Als het gaat om taal leidt het tot grote nadruk op de
‘technische’ aspecten van lezen en schrijven. Leeson-
derwijs komt niet ter sprake. Ook andere vakken komen
marginaal aan bod.

Als het gaat om andere onderwijsdoelen is Ashmans
aanpak een stuk vager. Een reden te meer om het in de
vertaling gelegde accent op ‘goed’ onderwis te betreu-
ren. Je hoeft het geenszins met Biesta eens te zijn om de
vraag waartoe wordt onderwezen een belangrijke te vin-
den, voor elke leraar. Ashman kiest onomwonden voor
kwalificatie. Soms lijkt Ashman andere doelen vooral te
zien als een belemmering voor waar het hem eigenlijk
om gaat: kennisoverdracht. Soms geeft hij ook aan dat
andere doelen wel belangrijk zijn en om andere vormen
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van instructie en begeleiding vragen, maar hij gaat daar
verder niet op in, behalve door te benadrukken dat ook
daarvoor kennis nodig is. Om welke kennis dat gaat is
minder duidelijk.

De leraar krijgt als het gaat om de vraag waar de onder-
wijsdoelen vandaan komen een passieve rol. Wat betreft
kennis volgt wat relevant is blijkbaar vanzelf it het betref-
fende kennisgebied. Verder lijkt Ashman de discussie
over welke kennis en andere doelen van belang zijn over
te willen laten aan de politiek. Dat dat problematisch kan
zijn benoemt hij niet. Maar wat als die, zoals in enkele
Amerikaanse staten, het scheppingsverhaal van groter
belang acht dan de evolutietheorie?

Een ander opvallend aspect, dat ook in de Neder-
landse discussie vaker voorkomt, is het maken van een
karikatuur van andere benaderingen, samenvattend
beschreven als progressieve onderwijsbenaderingen

(bv. Dewey), constructivisme of ervaringsgericht leren.
Soms is dat komisch, bijvoorbeeld als het uitgangspunt
dat de leraar rekening moet houden met belangstelling
en levenswereld van het kind, eerst wordt verengd tot een
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‘sociaalwetenschappelijke’ (bijna een scheldwoord voor
Ashman) horizonverbredende aanpak en vervolgens
wordt weersproken door het vermelden van onderzoek
waaruit blijkt dat kinderen zeer geinteresseerd zijn in ver-
halen over geesten en fabeldieren. Of, hoe en waarom
je die evidence-informed zou moeten onderwijzen blijft

onduidelijk.

Maar als de lezer zich niet laat afleiden door dergelijke
vitvallen blijven twee zeer rijke en inspirerende boeken
over. Er zit nogal wat overlap tussen de boeken. Ik zou
beginnen met GO als je een wat breder beeld van
overwegingen en achtergronden zoekt, en met GD als
het je wat meer gaat om de praktische implicaties. l

Gelezen

e Greg Ashman (2021). Dit is goed onderwijs. Een
evidence-informed gids voor leraren. Amsterdam
University Press. (GO)

e Greg Ashman (2022). Dit is goede didactiek. Le-
raren die effectief lesgeven Amsterdam University
Press. (GD)
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Onvrijwillig: een verkennend onderzoek
naar gedwongen vertrek van bestuur-
ders

"Het is altijld een verhaal’, zo begint Onvrijwillig. Les-
sen uit gedwongen vertrek van bestuurders’ Verhalen
die spijtig genoeg maar beperkt kunnen worden
verteld doordat de anonimiteit van de betrokkenen is
gewaarborgd. Verhalen die je eigenlijk in al hun veel-
vormigheid zou willen lezen om je een compleet beeld
te kunnen vormen van de situatie, de ingewikkelde
processen, de afspraken, de emoties, de gevolgen.
Want dat blijkt uit alles: een gedwongen vertrek is

een aangrijpende, verstrekkende gebeurtenis in de
carriéres van publieke bestuurders en in hun (publieke)
levens.

Die anonimiteit is meteen de eerste belangrijke
beperking van Onvrijwillig. De tweede beperking ligt
in de relatie tussen de twee delen van het boek. Het
eerste deel (over de perspectieven van de bestuurders)
en het tweede deel (over de perspectieven van de
toezichthouders) betreffen niet dezelfde casussen, dus
zijn inhoudelijk niet met elkaar verbonden. De derde
beperking betreft het onderzoeksveld. In Onvrijwillig
komen hoofzakelijk bestuurders uit de zorgsector en de
woningbouw aan het woord en is het onderwijsveld
zeer beperkt aanwezig. Zo kennen de bestuurders van
ziekenhuizen de bijzondere dynamiek met hun medi-
sche staf, een systeem dat het onderwijs vreemd is.

Onvrijwillig is echter wel een waardevolle poging om
vanuit een groot aantal ervaringen van bestuurders en
toezichthouders lessen te trekken over de do’s en don’ts
in situaties van een gedwongen vertrek. Het is een
verkennend onderzoek op basis van interviews met 45
bestuurders en 25 toezichthouders. De verhalen zijn
geordend aan de hand van zes fasen: ontstaan nieuwe
situatie, eerste signalen, er is een ernstig probleem,
besluit tot vertrek, onderhandelen, verwerking en
toekomst.

Het eerste deel beschrijft zoals gezegd het perspectief
van de bestuurders, het tweede het perspectief van de
toezichthouders. Beide delen kennen twee intermezzo’s
waarin deskundigen reflecteren op het voorafgaande,
en eindigen met lessen die geleerd zouden kunnen
worden. Het is een opbouw die past bij het uitgangs-
punt van het boek om een referentiekader te bieden
dat steun biedt in dit soort complexe situaties.

Struikelblokken voor bestuurders

De aanleiding voor het conflict is vaak een samenloop
van omstandigheden, een opeenstapeling van gebeur-
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tenissen, zoals personele veranderingen in het bestuur
en/of de RVT, financiéle en/of kwaliteitsproblemen,
incidenten, interne conflicten, media-aandacht enz. Het
lijkt niet makkelijk voor de bestuurders om op tijd het
risico voor henzelf te signaleren met veel voorkomende
thema’s als:

*  Het gebrek aan vertrouwen, openheid en com-
municatie tussen bestuur en Raad van Toezicht.

*  Een gebrekkige samenwerking binnen het bestuur
of tussen bestuur en RVT, vooral als er sprake is
van een nieuwe bezetting en aanpassing van
de bestuurlijke opdracht waarin de bestuurder
geloofwaardig moet blijven acteren, terwijl de
nieuwe opdracht misschien minder past.

e Het (on)vermogen om het machtsspel te spe-
len, met interne en externe partijen. De auteurs
bespreken aan de hand van voorbeelden het ge-
drag van straatvechters en overlevers en de wil en
vaardigheid om in deze arena te kunnen acteren.
Zeker als de publiciteit als katalysator optreedt en
er sprake is van een mediastorm.

*  De kunst van het regievoeren over de eigen
positie in het conflict en organiseren van externe
steun. De invulling van het vertrek, de financiéle
en publicitaire afronding en de volgende stap in
de carriére.

Het tweede deel over de Raad van Toezicht heeft een
meer zakelijk karakter. Toezichthouders worden minder
persoonlijk getroffen doordat hun positie afstand
schept. Niettemin is gedwongen ontslag van een
bestuurder ook voor toezichthouders een ingrijpend

en veeleisend proces waarin de kern van hun werk
zichtbaar wordt. Want hoe houd je goed zicht op ver-
anderingen in de organisatie en opdracht? Zie je de
signalen op tijd en worden ze ook met de bestuurder
besproken, bijvoorbeeld in geval van disfunctioneel
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gedrag van de bestuurder? Welke interventies zijn ef-
fectief op welk moment? Wat is goed werkgeverschap
en hoe geef je dat vorm?

Interessant?

De aantrekkingskracht van het boek is dat de persoon-
lijke verhalen terugkerende patronen zichtbaar maken.
Dat betreft niet alleen de zaak, maar geeft ook een
beeld van de worstelingen en emoties die de bestuur-
ders doormaken en hoe ze daarop terugkijken. De
impact van het vertrek op het privéleven en soms ook
op het publieke domein.

Is dit boek relevant voor onderwijsbestuurders en toe-
zichthouders? De auteurs hebben de verhalen vertaald
naar generieke thema’s, leerpunten en adviezen die
bestuurders en toezichthouders in het onderwijs ter
harte kunnen nemen, maar als constatering eigenlijk
niet veel nieuws bevatten. Dat het dan toch regelmatig
misgaat, laat zien dat niet zozeer de ontwikkelingsge-
schiedenis relevant is, maar de hoe-vraag. Hoe richt
ie de relatie Bestuur — Raad van Toezicht zo in dat de
kans op beschadiging klein is2 Hoe zorg je ervoor

dat de organen binnen een organisatie zé met elkaar
omgaan dat ze blij zijn met het bestaan van de ander?
Hoe ziet die professionele samenwerking eruit? Die
laatste vraag wordt in de nabeschouwing kort uitge-
werkt in negen punten, maar is een volgend onderzoek
waard. il

Gelezen

e Wijnsma, P, Pelzer, H.& Milz, M. (2020).
Onvrijwillig, lessen uit gedwongen vertrek van
bestuurders. Mediawerf Uitgevers.
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VERGROOT DE REIKWIJDTE VAN JE SCHOOL
VERDIEP JE LEIDERSCHAP

NSO-CNA
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Onderwijsjaar 2023-2024, het lijkt nog ver weg. Maar het is
nu tijd om je te oriénteren op onze opleidingen.

Studenten roemen NSO-CNA om de praktische insteek van
iedere opleiding. Wij koppelen wetenschappelijke kennis altijd
direct aan de praktijk van de schoolleider.

Je kunt je nu al inschrijven voor onze opleidingen. Meer weten?
Schrijf je in voor ons gratis Leiderschapsatelier op 6 april en
maak tijdens deze proefles kennis met ons. Of kom naar onze
informatiebijeenkomsten op 26 april en 16 mei.

Genoeg mogelijkheden dus, om te ontdekken welke opleiding
bij jouw leiderschapsontwikkeling past. o NVAO

Meer informatie over de informatiemiddagen
dersregister PO
herregistratie

en opleidingen: nso-cna.nl

NSO-CNA.NL 020 - 568 20 30



STARTER

Maandag 9 oktober tot en met
vrijldag 13 oktober 2023

Maak een goede start voor de ander én jezelf binnen het vo

Neem in de Week van de Starter deel aan inspiratiedagen en/of activiteiten,
zoals masterclasses en webinars. Laat startende leraren, andere schoolleiders in je
school en jezelf inspireren en onderdompelen. Ontdek wat ‘veerkracht’, ‘mission in
command;, ‘weetnietkunde en ‘achterstevoren lopen’ te maken hebben met starten
en begeleiden van professionaliseren van leiderschap. Met onder andere keynotes
van Gabriél Anthonio en Josef Oubelkas.

Alvast aanmelden voor de inspiratiedagen
12 en/of 13 oktober 2023 in Utrecht:

De Week van de Starter is een initiatief van Voortgezet Leren, O R AA D
Versterking Begeleiding Startende Leraren en van de VO-academie.
Vereniging van scholen

in het voortgezet onderwijs





