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Het onderwijs in Nederland is een vreemde eend in de 
bijt van de onderwijssystemen wereldwijd. Dat blijkt uit 
twee kenmerken. Vooreerst wordt in de meeste landen 
de keuze voor beroepsgerichte trajecten uitgesteld 
tot zestien jaar of zoals in de Duitstalige landen en 
Frankrijk tot vijftien jaar. Tot zo lang krijgen de leerlin-
gen een algemene brede vorming. Daarbinnen heb 
je dan nog twee varianten. De eerste variant biedt die 
algemene vorming aan in niveaus via onderscheiden 
onderwijstypes. Zo is dat bijvoorbeeld in Duitsland met 
de Hauptschule, de Realschule en het Gymnasium (met 
enige creativiteit zou je dat kunnen vertalen in mavo, 
havo en vwo). De tweede variant, de comprehensieve, 
houdt de leerlingen samen in een gemeenschappelijk 
traject. Zo bijvoorbeeld in Frankrijk tot 15 jaar met het 
Collège en in de Scandinavische landen tot 16 jaar. De 
twee varianten bestaan wereldwijd, dus ook in Azië, 
Amerika en Afrika. Volgens de internationale logica 
zou dus het Nederlandse mbo moeten beginnen na 
een soort algemene vorming. Die periode kan overi-
gens wel geleidelijk ingekleurd worden op basis van 
niveaus of mogelijke toekomstige studiekeuzes.

Een tweede belangrijk kenmerk van de meeste onder-
wijssystemen is dat na 18 jaar, het hoger onderwijs 
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begint voor iedereen die verder wil studeren. Dat 
hoger onderwijs kent drie gradaties: associate degree, 
bachelor en master. Indien Nederland zou meegaan in 
die lijn, zouden er op 18 jaar al vakmensen moeten af-
studeren, terwijl er een aantal verder doorstroomt naar 
een associate degree, en nadien zelfs via mogelijke 
schakelingen naar bachelor of master.

Onlogisch
Nederland past dus niet in dat plaatje en kent dus in 
feite een onlogische structuur, die niet alleen ingewik-
keld is, maar ook zeer vroeg de scheiding maakt tussen 
algemeen gerichte leerlingen en beroepsgerichte. Dat 
is erg vroeg en stilaan begint men dat ook te beseffen. 
Daarnaast gebeurt die scheiding vanuit een duidelijk 
hiërarchisch denken door de best presterende leerlin-
gen op een eindtoets, naar de algemene lijn te leiden 
en de minder presterende naar het beroepsgerichte 
onderwijs. Die hiërarchie wordt nog versterkt door leer-
lingen die niet in de A-club van algemeenheid terecht 
kunnen, een reddingsboei te bieden. Ze hoeven dan 
niet naar de beroepsgerichte groep, want er is nog 
een havo. Zo blijf je bij wijze van spreken in de eerste 
divisie spelen. 

En al de andere leerlingen gaan dan naar de tweede 
divisie, al zal men daar ook nog proberen een halve 
havo te creëren via de theoretische leerweg oftewel de 
mavo. Dit is de erfzonde van het Nederlandse systeem. 
Door die lijn aan te nemen hypothekeert het meteen de 
toeleiding naar het mbo. Het mbo zal het moeten doen 
met de leerlingen van de tweede divisie. De publieke 
opinie en ook de leerlingen zelf (ook al noem je ze 
studenten) percipiëren dat als een tweede keuze met 
minder aanzien. En uiteraard zal men nooit openlijk 
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stellen dat men deze beroepsgerichte richtingen minder 
hoog acht: er is een duidelijk verschil in talking en 
walking the park.

Two cultures
Je kan de vraag stellen hoe die eigen positie in Ne-
derland tot stand is gekomen. Dat is bijna de vraag 
stellen hoe het Gallische dorp van Asterix erin slaagde 
om tegendraads te zijn tegen de Romeinen. Uiteraard 
is een onderwijssysteem het resultaat van een eigen 
geschiedenis vanaf het ontstaan van de betrokken 
natiestaat. Je kan een onderwijssysteem niet begrijpen 
zonder naar de geschiedenis van een land te kijken. 
Je kan zien wat er gebeurd is, maar de historische 
interpretatie daarvan is andere koek. Die laat ik graag 
aan de historici over.
 
Vermoedelijk ligt het kantelpunt in die geschiedenis 
bij de Mammoetwet van 1968. Na de lagere school 
volgden via die wet vijf types van beroepsgerichte 
vorming van vier jaar, die aansluiting konden geven 
tot het Kort Middelbaar Beroepsonderwijs van twee 
jaar of het mbo met ten minste drie jaar opleiding. 
Maar daarnaast stond een heel gamma van algemeen 
onderwijs. En daar begint de principiële scheiding. Je 
ziet de impliciete onderwaardering van het beroeps-
gerichte onderwijs door naast het vwo, afgezwakte 
algemene trajecten te voorzien met havo en mavo. Die 
behouden dan nog een stukje status van de algemene 
richting. Of anders gezegd: de scheiding tussen alge-
mene, traditionele vorming en de beroepsgerichte weg 
werd zeer strikt doorgevoerd, met de daaraan impliciet 
gepercipieerde status.  

Dat spanningsveld tussen de traditionele en historisch 
geleidelijk opgebouwde algemene vormingscultuur 
(oorspronkelijk alleen voor de elite) en de opkomende 
vertechnisering na de industriële ontwikkeling was (en 
is) er nog steeds. De spanning vond je overal omdat 

ze ook aansloot bij allerlei globaliserende tendensen, 
bijvoorbeeld: outsourcing, economische concurrentie, 
privatisering van het onderwijs... Om aan die techni-
sche evoluties het hoofd te bieden had je vakmensen 
nodig - dat was op zich geen probleem - maar dat 
was (en is vaak) niet even waardevol als de algemene 
cultuur. Misschien was er een uitzondering van de 
Sovjet-Russische systemen en hun aangelanden. Daar 
bestond een polytechnische school (bijvoorbeeld de 
Polytechnische Oberschule in het voormalige Oost-
Duitsland) tot zestien jaar. Uiteindelijk heeft men vrijwel 
overal gekozen voor een volgorde van eerst algemeen 
en dan beroepsgericht.

Na dit kantelmoment van strikte scheiding in 1968 is 
er aan die optie nauwelijks iets veranderd. Het mid-
denschoolexperiment faalde en liet alleen een residu 
achter van de zo genoemde basisvorming in 1993. 
Binnen dit gescheiden systeem kwam in 1992 het Voor-
bereidend Beroepsonderwijs met drie uitstroompro-
fielen: gemengd mavo-vbo, vbo en doorstroomprofiel 
mbo. Nog steeds binnen deze volgehouden scheiding 
kwamen dan in 2001 de vier nu bekende leerwe-
gen. En nu weer duiken plannen op - steeds binnen 
deze gescheiden opstelling - om de vier leerwegen 
te herleiden tot drie. Maar fundamenteel is er aan het 
kantelmoment van de strikte scheiding tussen algemeen 
en beroepsgericht nauwelijks iets veranderd. De ‘two 
cultures’, waarvoor al in 1959 door C.P. Snow in zijn 
spraakmakend boek werd gewaarschuwd, blijven in 
Nederland naast elkaar bestaan. De barrières blijven 
gehandhaafd via de vroegtijdige selectie na groep 
acht via een betwistbare eindtoets. De cesuur tussen 
cultuur A en B ligt in een cijfercriterium op een toets.

Modularisering
Structuren in het onderwijs zijn niet zomaar in een 
handomdraai te veranderen. Ze zijn de neerslag van 
een palet aan opeenvolgende historische gebeurtenis-
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sen en ingrepen. Daarom is ook in Nederland een 
stelselwijziging zo moeilijk. Een recente poging van 
de Onderwijsraad (april 2021) met het advies om in 
een driejarige brugperiode te voorzien, is dan ook een 
stap in de goede richting. Een dergelijke periode biedt 
uitzicht op een meer rechtvaardig systeem van gelei-
delijke oriëntering naar hetzij een algemene richting, 
hetzij een beroepsgerichte. Bij nadere lectuur van het 
advies slinkt echter het optimisme. Een dergelijke in-
greep moet volgens het advies gepaard gaan met een 
lawine aan zogenaamd objectieve toetsen. Het geloof 
in de exacte meetbaarheid van schoolprestaties staat in 
Nederland hoog op de agenda, waarvan akte.

Vanuit realisme en uitgaande van de bestaande 
structuren, zou je heel de beroepsgerichte lijn kunnen 
herdenken in overeenstemming met het internationale 
structuurdenken. Je zou beroepsgerichte trajecten kun-
nen uitwerken in modules van pakweg 40, 60 of 80 
contacturen. Modularisering van het beroepsonderwijs 
is al decennia aanbevolen door het Europese agent-
schap CEDEFOP. Dat betekent dat je een beroep of be-
roepencluster opbouwt met modules, beginnende met 
erg eenvoudige en geleidelijk verder gaand tot meer 
complexe. Op die manier zou je een beroepskolom 
van zes jaar (na de lagere school) kunnen uitbouwen 
met drie jaar algemene vorming waarbij leerlingen 
kennis maken met diverse beginnende modules van 
beroepen of beroepsgroepen. De algemene vorming 
overheerst in die drie jaar (conform de internationale 

tendens), maar de kennismaking met modules moet er-
voor zorgen dat een leerling na drie jaar een bepaald 
traject kan kiezen dat het best bij hem past in het mbo. 
De modulaire trajecten kunnen zo opgebouwd worden 
dat ze kwalificaties leveren op entreeniveau (niveau 
2 van de Europese kwalificatiestructuur), niveau 3 
en 4 en zelfs op niveau 5 (associate degree). Vanaf 
niveau 3 kun je, als je een bepaalde combinatie van 
modules hebt gevolgd, naar het hoger onderwijs op 
niveau associate degree. Als je na die drie jaar een 
sterkere combinatie hebt gevolgd, kan je over naar een 
bachelor. Uiteraard kan je na een associate degree 
ook instappen naar een bachelor.
Een dergelijke structuur, uiteraard af te stemmen op de 
Nederlandse situatie, zou Nederland minder een-
zaam maken in de internationale context. Bovendien 
is het modulariseren een efficiënte werkwijze om stap 
voor stap deelcertificaten toe te kennen op door de 
sectoren gevalideerde modules. Dat  is goed voor de 
motivatie om verder te gaan (eventueel ook na het 
afstuderen). Zelfs met enkele modules kan een jongere 
al aan de slag voor relatief eenvoudige werkzaamhe-
den in het bedrijfsleven. Tenslotte zou een dergelijke 
structuur niet alleen efficiënter en meer pedagogisch 
stimulerend zijn. Ze zou ook een significante econo-
mische winst creëren. Jongeren treden vroeger in op 
de arbeidsmarkt en versterken op die wijze de actieve 
belastingbetalende bevolking. Om nog te zwijgen van 
de bespaarde kosten aan gebouwen, infrastructuur en 
leraarslonen. ■


