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Kansengelijkheid en
het mbo: tussen kwalificeren

en selecteren

In het regelmatig oplaaiende debat over kansengelijkheid heeft het middelbaar beroepson-

derwijs (mbo) vanouds een bijzondere positie. Zo wezen Shavit en Muller (1998) in een inter-

nationaal vergelijkend onderzoek op de belangrijke rol van middelbaar beroepsonderwijs

voor de sociale stijging van opeenvolgende generaties. Daarbij gaat het dan zowel om het

behalen van een hoger diploma dan de ouders als om het civiel effect daarvan in termen van

loopbaan- en inkomenskansen. Sindsdien zijn kansengelijkheid en sociale stijging nog veel

sterker aan het onderwijsstelsel gekoppeld. Daarbij is de positie van het mbo veranderd. Door

de sterk toegenomen deelname aan het mbo en het hoger onderwijs is een mbo-diploma nu

— als startkwalificatie — het basisniveau voor de toegang tot de arbeidsmarkt.

Onderwijs fungeert als maatschappelijke motor, zoals
ook de Onderwijsinspectie al een aantal keren heeft
geconstateerd. Het maakt deel uit van een uitgebreid
onderwijsstelsel waarin de instroom- en vitstroommo-
gelijkheden worden gestuurd door stelselafspraken. Zo
heeft voor de meeste mbo-studenten het vmbo-diploma
al bepaald op welk mbo-niveau ze terecht komen en
of ze na het mbo verder kunnen studeren. In de actuele
discussie lijkt het mbo binnen dat stelsel een tweede
keus te worden, al wordt daarbij niet altijd goed on-
derscheid gemaakt tussen vmbo en mbo en tussen de
verschillende niveaus in het mbo. In ieder geval lijkt de
arbeidsmarktwaarde van het mbo-diploma onder druk

te staan. In sociologische termen heeft het mbo zowel
een kwalificatie- als een selectiefunctie. Deze functies
staan naast elkaar, maar zelden wordt benoemd dat
ze op gespannen voet met elkaar kunnen staan. Het
mbo is succesvol in hanteren van termen voor het sor-
teren van studenten naar niveau en richting, maar deze
selectieve functie schuurt nogal eens met die van de
kwalificatie, door de ontwikkelingen op de arbeids-
markt en de samenstelling van de studentenpopulatie.

Alle reden om hier eens wat nauwkeuriger naar te

kijken. Elffers (2022) onderscheidt drie manieren om
kansen(on)gelijkheid in het onderwijs te benaderen:
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1. gelijke kansen bij gelijke geschiktheid: iedereen
die het in principe kan heeft recht op dezelfde
kans op het behalen van een zo hoog mogelijk
diplomg;

2. gelijke ontwikkelkansen: iedereen moet dezelfde
kansen hebben om zijn potentieel te ontwikkelen;

3. gelijke kansen bij ongelijke geschiktheid: iedereen
moet een gelijke kans hebben op een goede plek
in de samenleving.

Met name de tweede en derde benadering zijn
relevant voor het mbo. Het beroepsonderwis richt zich
op studenten met verschillende talenten en niveaus en
spreekt zowel cognitieve ‘theoretische’ capaciteiten
aan, als meer praktische en vaardigheidsgerichte.
Daarmee werkt het met een ‘rijkere meetlat’ dan het
algemeen vormend onderwijs.
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Civiel effect: waarde diploma op korte en
langere termijn

De erosie van de rol van het mbo bij het bestrijden van
kansen(on)gelijkheid en het bevorderen van sociale
stijging is vooral terug te voeren op de stijgende scho-
lingseisen op de arbeidsmarkt. Enerzijds is er op de
arbeidsmarkt namelijk sprake van upgrading, waarbij
aan afgestudeerden hogere eisen gesteld worden.
Deels is dat een gevolg van het complexer worden van
functies, onder andere als effect van de automatise-
ring, deels ook is het een reactie op het in de breedte
gestegen opleidingsniveau van de beroepsbevolking.
De concurrentie tussen mbo- en hbo-gediplomeerden
groeit. Daarmee verandert de positie van het mbo. In
respons op de veranderende arbeidsverhoudingen
(geen banen voor het leven meer!), neemt het inspelen
op upgrading in het mbo vaak de vorm aan van




veralgemenisering van de opleidingen. Daarbij gaat
het dan zowel om het werken met bredere kwalifica-
tieprofielen, als om grotere aandacht voor ‘algemene’
vaardigheden (bijv. 21e-eeuwse vaardigheden als
kritisch denken, probleemoplossen en communicatie).
Voor zover daarbij ook hogere eisen gesteld worden
aan cognitieve en sociale vaardigheden en zelfsturing,
ligt hierin een nieuwe bron van kansenongelijkheid.

Anderzijds dreigt de positie van de entree- en niveau
2-opleidingen problematisch te worden als vehikel
voor kansengelijkheid en het voorkémen van maat-
schappelijke segregatie. Het aantal studenten op deze
niveaus neemt weliswaar af (OCW, 2022a), maar
degenen die op dat niveau afstuderen lopen wel een
grotere kans in banen terecht te komen met beperkte
vooruitzichten. Om te beginnen is lastiger voor ze een
(vaste) baan te vinden. En éls ze dat al lukt, gaat dat
vaak om een baan met lage betaling, slechte arbeids-
voorwaarden en -omstandigheden, onzekerheid,
tijldelijke contracten en problematische loopbaanmo-
gelijkheden met weinig kans op doorontwikkeling in de
beroepspraktijk zelf.

Doorstroom

Naast de civiele waarde van het mbo-diploma is het in
het kader van kansengelijkheid ook belangrijk te kijken
naar de mogelijkheden om naar een hoger niveau
door te stromen ofwel binnen het mbo, of van het mbo
naar het hbo.

Doorstroom binnen het mbo

Niveau 2 wordt gedefinieerd als startkwalificatie, maar
gezien de zwakker wordende positie op de arbeids-
markt kan deze kwalificatie voor de afgestudeerden
nauwelijks meer als zodanig worden beschouwd. Het
zou het goed zijn in te zetten op het vergroten van het
aandeel gediplomeerden dat doorstroomt naar een
meer kansrijk diploma op niveau 3 of 4. Dat was ook
een van de doelen van de kwalificatiestructuur die voor
de vier niveaus van het mbo is ontwikkeld. Maar in de
praktijk wordt een weinig consistent beleid gevoerd

om deze doorstroomfunctie te vertalen in stabiele en

soepele routes. Het thema komt niet aan de orde in

de werkagenda MBO en lijkt ook weinig aandacht

te krijgen in de scholen zelf. Ondanks het feit dat een
student in het brede aanbod van een roc zeker kén
doorstomen, is die doorstroom niet altijld gemakkelijk.
Zo stroomt weliswaar twee derde van de studenten op
mbo niveau 2 door naar een vervolgopleiding, maar
haalt nog niet de helft daarvan ook daadwerkelijk het
gewenste diploma.

Het is belangrijk te
kijken naar de
mogelijkheden om naar
een hoger niveau door
te stromen ofwel binnen
het mbo, of van het mbo
naar het hbo.

Doorstroom naar het hbo

Doorstroming naar het hbo vanuit vmbo via mbo-4 is
wellicht de belangrijkste manier om de kansen voor
jongeren die al vroeg op hun praktische talenten wor-
den aangesproken te bevorderen, met een potentieel
sterk corrigerend effect op hun vroege selectie voor
een route naar de arbeidsmarkt. Doordat de samen-
stelling van het hoger onderwijs met de route mbo-hbo
ook meer gemengd wordt, draagt deze bij aan het
tegengaan van segregatie. De waardering voor deze
doorstroom is echter wisselend. In beleid en publieke
opinie worden periodes van het bevorderen van deze
doorstroom afgewisseld met kritiek op het ‘stapelen’
van diploma’s. De discussie gaat daarbij meer over be-
tere kansen voor ‘laatbloeiers’ of praktisch ingestelden,
en minder over de noodzaak van doorstroom vanwege
verschuivingen op de arbeidsmarkt. Deze komen erop
neer dat in toenemende mate een hbo-diploma ge-
vraagd wordt waar eerder mbo voldoende was. Geen
nieuw verschijnsel: al in 1975 sprak Jan Tinbergen over
een race tussen ‘onderwijs en technologie’, namelijk
tussen het toepassen van nieuwe technologieén en
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de stijging van het door de arbeidsmarkt gevraagde
scholingsniveau.

Gelet op de arbeidsmarktontwikkelingen is het nodig
dat doorstroom meer aandacht krijgt in het beleid op
zowel systeem- als schoolniveau. Ook als studenten
een duidelijke en afgewogen keuze gemaakt hebben,
moeten zij vaak erg wennen aan de hoeveelheid
lesstof en de manier waarop docenten in de nieuwe
opleiding die lesstof behandelen. Wat daarbij ook
meespeelt, is het feit dat doorstromers naar het hbo
vaak de eerste generatie hbo-er in hun familie zijn -
en mede daardoor geen idee hebben van wat ze te
wachten staat. Dit geldt tegenwoordig vooral voor stu-
denten met een migratieachtergrond (De Jong, 2014).

Gemiste kansen in het onderwijsbeleid
Kansengelijkheid is een belangrijk aandachtspunt in de
Werkagenda MBO (OCW, 2022). De doelen richten
zich vooral op het succesvol volgen van een opleiding:
het gelijkwaardig behandelen van alle studenten, het
intensiveren van de aanpak voortijdig schoolverlaten,
het verbeteren van sociale veiligheid en welzijn van
studenten en het versterken van de begeleiding van
niveau 2- studenten bij de overgang van school naar
werk of vervolgopleiding. Ook is er aandacht voor
laaggeletterdheid en inburgering, en wordt ingezet
op doorlopende leerroutes in de beroepskolom met
gezamenlijke onderwijsprogramma’s en regionale
afstemming.

Dit is nogal wat — en toch is het niet genoeg. Waarom
niet ingezet op het structureel versterken van de over-
gangen? De veranderende relatie tussen het onder-
wijs en de arbeidsmarkt is al vele malen gesignaleerd
en zou zeer gebaat zijn bij deze versterking. Die

link wordt echter in de Werkagenda niet gelegd bij
thema's als kiezen, stagediscriminatie, leerkansen en
werken (leven lang leren). Opwaartse druk, hogere
beroepsvereisten in combinatie met een steeds ster-
kere scheiding tussen arbeidsmarkisegmenten naar
baanzekerheid en ontwikkelingskansen leiden tot een
toenemende tweedeling in de samenleving, én binnen
het mbo. Ongelijkheid verankert zich in het mbo als
de overstap van niveau 2 naar niveau 3, traditioneel

De Nieuwe Meso | maart 2023 | nummer 1

hét scharnier in het mbo, niet meer aandacht krijgt.
Burgerschapsonderwijs is belangrijk voor het tegen-
gaan van kansenongelijkheid en segregatie. Het kan
maatschappelijk inzicht en weerbaarheid versterken.
Daarbij is er in het mbo veel aandacht voor kritisch
denken, maar die aandacht lijkt zich te concentreren
op de hogere niveaus, op de lagere wordt meer
nadruk gelegd op socialisatie. De Werkagenda MBO
bepleit dat de kwaliteit van het burgerschapsonder-
wijs omhoog moet door herijking van de kwalificatie-
eisen en de professionalisering van docenten. Men
legt echter geen relatie tussen burgerschap en
kansengelijkheid.

Verder wordt burgerschapsonderwijs expliciet naast
de voorbereiding op de beroepsuitoefening gezet.
Met evenveel recht zou het daar deel van moeten
vitmaken (Onstenk & Bartels, 2017). Denk aan
thema's als duurzaamheid of digi- en mediawijsheid.
Ook ontbreken referenties aan de maatschappe-
liike en arbeidsmarktpositie van de studenten, aan
de kans op een goede plek in de samenleving, op
goed werk. Veel leerlingen in het vmbo en het mbo
hebben het gevoel dat de maatschappij niet naar
hen luistert. Zo hebben (v)mbo-ers minder het gevoel
in een democratische rechtstaat te leven (Van der
Meer et.al., 2021). Dit kan gevoed zijn door een
ongelijke behandeling, buiten en binnen het onder-
wijs. Denk aan ervaringen van mbo-studenten met
een migratieachtergrond en een ‘vreemde’ naam die
worden gediscrimineerd bij hun sollicitatie naar een
stageplaats. Natuurlijk moet de school daar alert

op zijn, niet alleen door studenten te helpen een
stageplek te vinden, maar ook — en misschien wel
vooral - met het verwerken van dergelijke ervaringen.
Dat geldt eens te meer voor studenten op de lagere
niveaus. Burgerschapsonderwijs kan het probleem
van de toenemende invloed van opleidingsniveau op
maatschappelijke mogelijkheden en de kans op goed
werk niet wegnemen. De vraag is dan: hoe vul je
burgerschapsonderwijs in als burgers hun onderwijs
niet ervaren als maatschappelijke motor, als route
naar een beter leven?



De kansenbevorderende werking van het mbo staat
onder druk. Op de hogere niveaus zijn er weliswaar
beroepen met goede arbeidsmarktkansen, met name
in de techniek, maar dit zijn ook opleidingen die hoge
eisen stellen. In veel sectoren is er concurrentie van
afgestudeerden van het hbo. Wat betekent dat voor
het mbo? Moet dat vertrouwen op pogingen tot maat-
schappelijke herwaardering van mbo-vakmanschap
of op (nog) meer doorstroming naar het hbo? Het

is al weer 15 jaar geleden dat Sennett (2008) aan-
dacht vroeg voor de waarde van vakmanschap. Het
thema staat onder de nieuwe voorzitter Kim Putters
ook op de agenda van de SER. Moeten we minister
Dijkgraaf volgen in zijn pleidooi om vakmanschap

in te vullen met extracurriculaire activiteiten, brede
vorming en het bevorderen van de status van de mbo-
er als student?2 Of door te proberen studenten te laten
kiezen voor beroepsopleidingen die voldoen aan een
maatschappelijke behoefte en die goede arbeids-
marktvooruitzichten hebben?

Vooral op de lagere mbo-niveaus is kansenbevorde-
ring een urgent vraagstuk. Weliswaar gaat het om een
kleiner wordend aantal studenten, maar hun kansen
worden steeds kleiner. Het zal niet mogelijk zijn deze
hele groep met extra onderwijsinspanningen op
hogere niveaus te kwalificeren en de effecten van een
vroege selectie en ‘brandmerking’ door het onder-
wijssysteem te verminderen. Bovendien kan de nadruk
op 'vakmanschap’ als kenmerkend voor opleidin-
gen op de hogere niveaus voor deze studenten een
contraproductief effect hebben. Moeten we ons dan
maar neerleggen bij de verdergaande segregatie
van kansen naar rato van de capaciteiten van mbo-
studenten omdat de arbeidsmarkt zich zo ontwikkelt2
En dus in opleidingen op niveau 1 en 2 de nadruk
leggen op werksocialisatie? Of ligt het toch aan het
onderwijs en hebben deze jongeren onvoldoende
kans gekregen hun capaciteiten te ontwikkelen in een
competitief en eenzijdig onderwijssysteem2 Het is dan
extra pech dat ze vervolgens in een arbeidsmarktseg-
ment terechtkomen dat hen die kansen ook niet biedt,
of althans veel minder dan in het verleden. Ondanks

de optimistische retoriek rond een leven lang leren,

liikt de arbeidsmarkt wat betreft loopbaan- en ontwik-
kelkansen verder te segmenteren.

Het mbo kan niet fungeren als emancipatiemotor voor
alle studenten die van het mbo afhankelijk zijn als de
arbeidsmarkt dat steeds lastiger maakt. Het mbo kan
dat niet veranderen, zoals de ambachtsschool ook
niet kon veranderen dat eerdere generaties voor ho-
gere opleidingsniveaus kozen toen de arbeidsmarkt
dat vroeg. Het vraagt eerder een bezinning op de
ratrace in het onderwijs en op de vraag of goed werk
alleen voorbehouden is aan degenen die daartoe
door toeval (ouderlijk milieu, talenten) en een hoger
opleidingsniveau toegang toe hebben. Het zou goed
zijn dat het mbo zich actief in deze discussie mengt. B
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