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De toekomst van vakmanschap in Nederland

Eenvormig of
veelvormig?

Hoe ziet de arbeidsmarkt van de toekomst eruit? We lezen dat banen verdwijnen en
dat de behoefte groeit aan technici die robots kunnen ontwikkelen en repareren. De
intuitieve reactie van veel jongeren en ouders is te kiezen voor een zo hoog moge-
lijke opleiding. Dat geeft zekerheid en zicht op een mooie loopbaan. Is die verwach-
ting terecht? Wat betekent dit voor het middelbaar beroepsonderwijs (mbo)? Geeft
dat in deze onzekere tijden nog steeds een aantrekkelijk toekomstperspectief?
Leidt het mbo op voor breed vakmanschap waarmee je soepel kunt schakelen van
de ene naar de andere functie?

In een NRO-onderzoek naar vakmanschap in het
mbo is gezocht naar antwoorden op deze vragen.

spectief. In beide landen wordt, net als in Neder-
land, beroepsonderwijs in hoge mate gedragen en

Omdat in andere landen dezelfde ontwikkelingen spe-
len als in Nederland is het interessant na te gaan hoe
elders het beroepsonderwijs inspeelt op deze trends.

Kunnen we van anderen leren?

Welke inzichten uit andere landen kunnen we in
het gesprek over de toekomst van het Nederland-
se beroepsonderwijs gebruiken? We vergelijken
het Nederlandse mbo met dat van Frankrijk en
Duitsland op de thema’s beroepsvoorbereiding,
aansluiting op de arbeidsmarkt en loopbaanper-
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georganiseerd door de overheid. Wat verschilt is
de betrokkenheid van het (georganiseerd) bedrijfs-
leven; die is hoog in Duitsland en laag in Frankrijk.
Nederland staat precies tussen deze varianten in.
Dat is voor onze vraag interessant want zo kunnen
we nagaan of het beroepsonderwijs waar het be-
drijfsleven sterk bij betrokken is (Duitsland), sneller
of misschien wel anders op deze ontwikkelingen
reageert dan beroepsonderwijs waar vooral de
overheid het voor het zeggen heeft en het bedrijfs-
leven op afstand staat (Frankrijk).



Kijken naar beroepsonderwijs in Neder-
land, Duitsland en Frankrijk

In het gesprek over de doorwerking van be-
roepsontwikkelingen in het onderwijs wordt vaak
verwezen naar het begrip ‘vakmanschap’. Vraagt
de arbeidsmarkt van de toekomst ander vak-
manschap? Is er behoefte aan een nieuw type?
Bijvoorbeeld aan breed vakmanschap waarin
21e-eeuwse vaardigheden meer centraal staan?
En maakt het voor de uitkomsten van het gesprek
uit of het bedrijfsleven, of de sociale partners bij
het beroepsonderwijs zijn betrokken? Levert dat
andere uitkomsten op?

In Nederland worden kwalificaties van het mid-
delbaar beroepsonderwijs door vertegenwoor-
digers van de sociale partners en het onderwijs
opgesteld. Ze zijn opgebouwd uit de componenten

kennis, vaardigheden en houdingen, en ingedeeld
in vier niveaus. Het beschrijven van het gevraagde
vakmanschap is geen gespreksonderwerp; ook
niet in Duitsland en Frankrijk overigens. Toch is het
typeren van vakmanschap zeer bruikbaar voor het
vergelijken van beroepsopleidingen en hun waarde
op de arbeidsmarkt.

In Duitsland valt de belangrijkste vorm van
beroepsonderwijs, het duale stelsel, onder het
sociaal-economisch beleid van de sociale partners.
De noemer onder dat beleid is het ‘Beruf’. Het be-
roep is de context voor de opleiding en de verdere
loopbaan. De belangrijkste opleidingsplaats is het
bedrijf. Daar moeten jongeren solliciteren voor een
opleidingsplaats om te worden toegelaten tot de
opleiding. De toegang is niet afhankelijk van een
diploma, zoals in Nederland, maar ter beoordeling
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Vakmanschap
Misschien verrassend dat ‘vakmanschap’ in
de wereld van beleid, onderwijs en arbeids-
markt positieve associaties oproept, maar het
zonder eenduidige definitie moet doen. leder
legt andere accenten. In het NRO-onderzoek
naar vakmanschap is het gedefinieerd als

‘combinatie van hand- en hoofdwerk, dat

scholing en ervaring vraagt om het werk te

overzien en complexe taken zelfstandig, met
goed resultaat en op gemotiveerde wijze uit te
voeren’. Met de dimensies breed-smal en de
mate van routinematigheid van beroepstaken
zijn drie typen vakmanschap te onderscheiden

(Figuur 2):

. niet-routinematig breed vakmanschap is
flexibel inzetbaar en vraagt ‘21th century
skills’ voor veranderende en lerende
beroepscontexten;

. niet-routinematig smal, oftewel specialis-
tisch vakmanschap draagt door specialis-
tische kennis bij aan de innovatiekracht
en groei van de economie;

. routinematig smal, oftewel praktisch
vakmanschap vinden we vooral in uitvoe-
rende beroepen.

Beroepsuitoefening die zich kenmerkt door

een breed pakket van uitsluitend zich her-

halende routinematige taken valt buiten de
definitie van vakmanschap.

van bedrijven. In de praktijk gaat dit ten koste van
de opleidingskansen van laagopgeleiden aange-
zien bedrijven de voorkeur geven aan leerlingen
uit hogere vormen van voortgezet onderwijs. Deze
ontwikkeling heeft de discussie opgeroepen over
de houdbaarheid van het huidige arrangement.
Sluit een nationale beroepenordening nog aan

bij trend van het creéren van gespecialiseerde
functies in veel bedrijven en is het maatschappelijk
verdedigbaar dat laagopgeleiden van dit onderwijs
worden uitgesloten?

De Nieuwe Meso | maart 2018 | nummer 1

Het Franse beroepsonderwijs is een kloon van het
algemeen vormend onderwijs, ook in de schoolse
invulling. Toch wordt beroepsonderwijs gezien

als tweede keus; algemeen vormend onderwijs

is de norm. Het kent twee niveaus die beide zijn
aangevuld met een range aan praktische vervolg-
opleidingen. De invloed van de centrale overheid
is groot, en loopt door tot in het curriculum. De
sociale partners staan op afstand. Kwalificaties zijn
losjes verbonden met de feitelijke beroepsuitoefe-
ning. Veel belangrijker is dat kwalificaties geba-
seerd moeten zijn op de beroepsuitoefening in
geavanceerde bedrijven en de innovatiekracht van
het bedrijfsleven ondersteunen. Ze zijn dienstbaar
aan de economische politiek van de overheid. Dat
het bedrijfsleven hier niet erg gelukkig mee is mag
blijken uit het initiatief tot het ontwikkelen van prak-
tische opleidingen in een groot aantal sectoren.

Zoals aangegeven hebben ook in Nederland
vakmanschapsdefinities geen ordenende beteke-
nis. Bij het ontwikkelen van kwalificaties geven de
overheid noch het bedrijfsleven voorkeur aan een
bepaald type. Ook worden implicaties van de huidi-
ge arbeidsmarktontwikkelingen voor de samenstel-
ling van kwalificaties niet vertaald in een voorkeur
voor een type (breed of smal) vakmanschap. In
discussies over de breedte van kwalificaties zijn
de argumenten vooral pragmatisch. Toch laat de
uitkomst van het overleg een patroon zien. Het op-
leiden voor specialistisch en breed vakmanschap
is in Nederland vooral op niveau 4 en 3 te vinden
en voor praktisch vakmanschap op niveau 2.

In Duitsland staat vakmanschap voor een exclusief
specialisme, dat in de praktijk, ondersteund door
schools onderwijs, wordt ontwikkeld. Het duale be-
roepsonderwijs is meegegroeid met veranderingen
in de beroepsuitoefening. Dat dit niet heeft geleid
tot verzwaring van de opleidingen komt door-

dat een andere groep leerlingen is aangeboord,;
leerlingen die bij de start van hun beroepsopleiding
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Figuur 1. Op welke mbo-niveau wordt voor welk vakmanschap opgeleid?

al over veel algemene vaardigheden en kennis
beschikken waarop kan worden voortgebouwd.

In termen van vakmanschap zijn de opleidingen
geévolueerd van praktisch naar specialistisch
vakmanschap. In Nederland is deze beweging
zichtbaar in de daling van de deelname aan mbo-
opleidingen op niveau 1 en 2, waar de voorberei-
ding op praktisch vakmanschap zich concentreert,
en in de groei van het aantal studenten dat zich op
specialistisch en breed vakmanschap voorbereidt.
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Figuur 2. Drie typen vakmanschap

In Frankrijk staat het reguliere middelbaar be-
roepsonderwijs op afstand van de beroepspraktijk,
zowel naar inhoud als in de wijze waarop het wordt
ontwikkeld. Het kent een klassieke vakkenstructuur
met weinig ruimte voor stages en kennismaking

met de praktijk. Dat het gekarakteriseerd kan wor-
den als voorbereiding op breed vakmanschap is
vooral te danken aan de aandacht voor algemeen
vormende vakken. De recent geintroduceerde
vervolgcursussen als top op de initi€éle beroeps-
opleidingen en praktijkgerichte opleidingen, zijn te
karakteriseren als gericht op specialistisch respec-
tievelijk praktisch vakmanschap.

Aansluiting van beroepsopleidingen op
arbeidsmarktontwikkelingen

Tot nu toe keken we naar de inrichting van het be-
roepsonderwijs en het type vakmanschap waarop
het voorbereidt. Hoe reageert de arbeidsmarkt op
dit aanbod? En vraagt de toekomst een bepaald
type vakmanschap? Zal er vooral vraag zijn naar
breed opgeleide beroepsbeoefenaren die over
‘21st century skills’ beschikken?

Opleidingen kunnen sterker of zwakker aan beroe-
pen verbonden zijn. Een opleiding kan op enkele
of op een brede range aan beroepen voorberei-
den. Van de drie landen is het verband tussen
opleidingen en bepaalde beroepen het sterkst in
Duitsland en in Frankrijk het zwakst. In Duitsland
zijn meer smalle, op een beperkt aantal beroepen
gerichte opleidingen te vinden en in Frankrijk meer
brede. Meer dan de Franse is de Duitse arbeids-
markt verdeeld in afgebakende segmenten die
exclusieve relaties onderhouden met beroepsop-
leidingen. Niet dat in Duitsland geen opleidingen te
vinden zijn met een zwakke relatie met bepaalde
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beroepen, maar over het geheel genomen worden
er meer mbo-studenten opgeleid voor beroepen die
gevoed worden uit smalle opleidingen. Nederland
neemt een middenpositie in. We vinden hier zowel
opleidingen die sterk zijn verbonden aan bepaalde
beroepen, als opleidingen met een zwakke relatie met
specifieke beroepen.

Nederland, Duitsland en Frankrijk staan model voor
‘three distinct worlds of vocational education’volgens
Rdézer en collega’s (2017). De zwakste verbanden
vinden we in landen waar beroepsonderwijs op
school wordt verzorgd in inhoudelijk brede opleidin-
gen (Frankrijk). En de sterkste waar beroepsonderwijs
duaal is georganiseerd; in Duitsland worden opleidin-
gen als het ware door de beroepen verzorgd.

De relatie tussen opleiding en beroep werkt door in de
verdere loopbaan. In tegenstelling tot wat vaak wordt
gedacht is er geen bewijs dat nauwe relaties tussen
een opleiding een beroep meer risico opleveren voor
werkloosheid. Je zou vermoeden dat voor iemand
met een smalle opleiding een beperkt aantal banen
openstaat en dat de kans op werkloosheid groter is
vanwege het ontbreken van uitwijkmogelijkheden. Het
tegendeel blijkt het geval. Afgestudeerden van smalle
opleidingen lopen juist minder risico. Vooral in landen
met duale beroepsopleidingen, en daar waar banden
tussen onderwijs en arbeidsmarkt het sterkst zijn,
zoals in Duitsland.

Opleidingen die voorbereiden op specialistisch en
praktisch vakmanschap bieden uitstekende arbeids-
marktkansen. Er is nog steeds veel vraag naar smalle
vormen van vakmanschap, zij het dat op den duur in
termen van beroepsstatus (salaris, aantrekkelijk werk)
specialistisch vakmanschap lonender is. Loopbanen
van praktisch opgeleide vaklieden zijn amper op-
waarts mobiel in vergelijking tot die van hun gespe-
cialiseerde collega’s. Hierdoor neemt het verschil in
beroepsstatus toe.

In de toekomst zou dat weleens kunnen veranderen.
De vraag naar typen vakmanschap verschuift; daar
heeft vooral praktisch vakmanschap last van. Figuur
3 laat zien dat de afgelopen 20 jaar de vraag naar
breed en gespecialiseerd vakmanschap meer is
gegroeid dan de vraag naar praktisch vakmanschap,
gekenmerkt door weinig autonomie en een smal
opleidingsspectrum. Er zijn in deze categorie zeker
beroepen te vinden waar de vraag naar personeel is
toegenomen, maar dat gaat voor een steeds kleiner
aantal beroepen op. Wellicht beperkt op termijn de
vraag zich tot enkele nichemarkten, terwijl de vraag
naar gespecialiseerd en breed vakmanschap over de
hele linie toeneemt. Als de in figuur 3 weergegeven
trends doorzetten is de toekomst vooral aan vormen
van vakmanschap die in autonomie worden beoe-
fend. Deze zijn, en niet alleen in Nederland, vooral
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Figuur 3. De ontwikkeling van de vraag naar typen vakmanschap
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op de hogere mbo-niveaus te vinden.

In de toekomst zal er dus niet alleen vraag zijn
naar breed vakmanschap waarin het accent ligt
op 21e-eeuwse vaardigheden. Niet dat algemene
vaardigheden onbelangrijk zijn. Alle mbo’ers
hebben kennis en vaardigheden nodig die hen

in staat stellen om te blijven leren en om te gaan
met veranderingen in beroepsuitoefening. Het zijn
vaardigheden die iedereen nodig heeft. Vooral
voor duale beroepsgerichte opleidingen is dit een
aandachtspunt, omdat in deze opleidingen vaak
onvoldoende tijd wordt vrijgemaakt voor de ontwik-
keling van deze vaardigheden.

Het typeren van vakmanschap helpt om beroeps-
opleidingen in hun relatie tot de arbeidsmarkt

te beschrijven en ontwikkelingen in die relatie
inzichtelijk te maken. Wat we eruit kunnen leren is
dat, willen we in Nederland dat beroepsonderwijs
voeling houdt met de ontwikkelingen in het be-
drijfsleven, 21e-eeuwse vaardigheden geen won-
dermiddelen zijn die de voorbereiding op specifiek
beroepsgerichte vaardigheden kunnen vervangen.
De in figuur 3 gevisualiseerde ontwikkelingen
vragen eerder dat relaties tussen onderwijs en
bedrijfsleven intensiever worden, dat beroepsop-
leidingen zich in samenhang met veranderingen in
de beroepspraktijk ontwikkelen en onderwijs- en
arbeidsmarktpartijen het gesprek over de beteke-
nis van die ontwikkelingen samen voeren.

Onderzoek

De afgelopen twee jaren heeft een consortium

bestaande uit ROA, AMCIS, Kohnstamm In-

stituut en ecbo onderzoek uitgevoerd naar de
toekomst van vakmanschap in opdracht van
de Programmaraad Beleidsgericht Onderzoek
van het Nationaal Regieorgaan Onderwijs-
onderzoek (NRO). In dit project is in kaart
gebracht hoe de verschillende definities van
vakmanschap passen in het spanningsveld
tussen enerzijds het bieden van een goede
entree op de arbeidsmarkt op korte termijn,
en anderzijds het opleiden van mensen die
duurzaam inzetbaar zijn in een veranderende
context. In dit artikel zijn de bevindingen
uitgelicht uit de onderstaande onderzoeksrap-
portages (ook de tabel en figuren zijn uit deze
publicaties afkomstig):

. Fouarge, D. (2017). Vakmanschap en
groei in beroepen. Maastricht: ROA.

*  Rozer, J., Werfhorst, H. van de, & Bol,

T. (2016). Three worlds of vocational
education: Craftmanship and the school-
to-work-linkage in France, Germany and
The Netherlands. Amsterdam: Universiteit
van Amsterdam.

. Westerhuis, A., mmv Groeneveld, M.J.,
& Smulders, H. (2017). Opleiden voor
vakmanschap in Nederland, Duitsland en
Frankrijk. Den Bosch: ecbo.
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