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René Kneyber

René Kneyber is docent wiskunde, lid van de Onderwijsraad en columnist voor Trouw. Hij
schreef meerdere succesvolle boeken over orde houden, formatief toetsen en onderwijs-

beleid. E-mail: r.kneyber@pierson.nl

Jan van de Ven

Jan van de Ven is docent in het primair onderwijs, Statenlid voor D66 Limburg en voormalig

voorman van PO-in-Actie.
E-mail: janvandeven@d66limburg.nl

Hoe Het Alternatief het
speelveld veranderde

In 2013 verscheen de bundel Het Alternatief: Weg met de afrekencultuur in het
onderwijs! die onder redactie stond van René Kneyber en Jelmer Evers, en uiting
gaf aan de groeiende onvrede in het onderwijsveld over de ervaren afrekencultuur.
Het is inmiddels vijf jaar later, en op verzoek van dit tijdschrift reflecteren wij, René
Kneyber, als een van de redactieleden van het boek, en Jan van de Ven, als voor-
malig gezicht van PO-in-Actie, op wat de impact van het boek is geweest.

Vier basisideeén

Hoewel Het Alternatief, met talrijke bijdragen

van leraren, schoolleiders en onderzoekers, kan
worden beschouwd als een bijeengeschraapte
potpourri van ideeén, worden deze in de twee
concluderende artikelen samengebald tot vier grote
ideeén:

1. Betrek leraren bij beleidsontwikkeling

In Het Alternatief werd geconstateerd dat de stem
van leraren onvoldoende een plek had in beleids-
ontwikkelingstrajecten. Er werd vooral over leraren
gepraat en met leraren, terwijl het voor de kwaliteit
van het beleid beter zou zijn om leraren meer te
betrekken bij beleidsontwikkeling, dat wil zeggen:

De Nieuwe Meso | maart 2019 | nummer 1

leraren moeten op de plek waar beleid wordt ge-
maakt structureel aan tafel zitten, bijvoorbeeld in de
vorm van leraar-ambtenaren. Professionele kennis
van leraren moet rijkelijk door het systeem vloeien.

2. Leraren moeten zelf verantwoordelijkheid
nemen voor de kwaliteit van hun vak

Als tegengif voor de geconstateerde afrekencultuur
pleitte Het Alternatief voor meer professional gover-
nance waarbij leraren in de vorm van een volwaar-
dige beroepsorganisatie en een daarbij behorende
beroepsregister zelf de verantwoordelijkheid

namen om de kwaliteit van het vak hoog te houden.
Vertrouwen moeten leraren als beroepsgroep niet
alleen krijgen, maar ook verdienen.



3. Flip the system: maak het onderwijssysteem
ondersteunend aan leraren

Binnen het onderwijssysteem was er steeds meer
een cultuur ontstaan waarin verantwoording naar
boven moest worden afgelegd, waarbij het steeds
meer de vraag was geworden ‘wat kan de leraar/
leerling doen voor de school/inspectie/ministerie?’
in plaats van ‘wat kan de school/inspectie/minis-
terie doen voor de leraar/leerling?’. Onder het pa-
radigma Flip the System werd zo beschouwd een
ander systeem voorgesteld; een waarin de vragen
van het systeem waren: Hoe gaat het met de
leraar? Wat hebben ze nodig? En wat kan ik doen
om hen te ondersteunen? Een voorstel om hier
vorm aan te geven was de inrichting van een in-
novatiefonds waar leraren tijd en middelen konden
krijgen om hun innovatieve ideeén te realiseren.

4. Geef leraren meer zeggenschap over de
inrichting van de school

Een vierde lijn was de beperkte zeggenschap van
leraren binnen de school. Uit de Verenigde Staten

werd een voorbeeld aangehaald van scholen
waarin geen schoolleider meer aan te pas kwam,
en het volledige lerarenteam zelfsturend was.

Waar leidde het toe?

Maar hadden deze ideeén ook invloed, of waren
het eerder wat interessante ideetjes en was het
vooral voer voor dialoog en discussie? Wij denken
dat Het Alternatief wel degelijk invloed heeft
gehad, maar dat dit niet per se het gevolg was van
de frisheid van de ideeén zelf (die waren namelijk
helemaal niet zo nieuw), maar dat het gevolgen
waren van een gelukkige timing, wie de boodschap
bracht en een ontvankelijkheid bij de beslissers en
de bepalers zelf.

Het boek kwam eind 2013 uit in een periode van
groeiend ongemak over de rol van de inspectie
en de overheid op het vlak van onderwijs. Na het
rapport-Dijsselbloem uit 2008 was de overheid
sterker gaan sturen op de kwaliteit van onderwijs
via het ‘wat’, verscherpte daarom het inspectie-
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Leraren die zelf gaan
staan voor hun vak,
vormden een inspiratie-
bron voor veel leraren.

toezicht verder, en introduceerde een rekentoets
en een diagnostische tussentijdse toets. Hierover
ontstond niet alleen onrust in het onderwijsveld,
maar er was ook een parlementair ongemak.
Ook binnen de Inspectie was er onvrede over de
nieuwe situatie.

Eind 2013 volgden er na Het Alternatief nog twee
kritische publicaties over deze ontwikkelingen. De
Onderwijsraad waarschuwde voor een te grote
nadruk op smalle onderwijskwaliteit, en de WRR
publiceerde een veelbesproken advies over De
Lerende Economie. Maar het verschil tussen deze
publicaties en Het Alternatief was dat het nu juist
eens de leraren zelf waren die zich uitspraken

en stelling namen, en sterker nog: zich ook nog
eens uitspraken voor een sterkere professionele
governance. Dit was, zoals Alderik Visser in Het
Alternatief II: De ladder naar autonomie terecht
beargumenteerde, precies wat het ministerie nodig
had om de net ingerichte Onderwijscodperatie en
het daarbij in ontwikkeling zijnde lerarenregister
verder te legitimeren. Het was daarbij ook zeker zo
dat Het Alternatief voor veel leraren en anderen in
het onderwijsveld het nut van een beroepsregister
(namelijk voor het verkrijgen van beroepseer) voor
het eerste inzichtelijk maakte. Het is ook overdui-
delijk dat de overheid, door de massale steun voor
het boek, een strategie van codptatie toepaste.
Terugblikkend zien we zodoende dat langs de
ideeén van Het Alternatief er een aantal zaken ten
goede veranderd zijn:
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1. Leraren worden meer betrokken bij beleids-
ontwikkeling

Na het lezen van Het Alternatief besloot docent
Jorrit Blaas te solliciteren bij het ministerie van
OCW als leraar-ambtenaar. Dit werd positief
opgepakt. Zijn hybride rol werd dusdanig positief
ervaren dat het navolging vond en bij OCW zijn in-
middels een aantal leraar-ambtenaren in dienst, en
ook bij andere ministeries is er inmiddels interesse
voor ambtenaren die met een been in de praktijk
staan. Ook een aantal gemeentes heeft leraar-
ambtenaren ingesteld. Ook zitten er sinds 2015
twee vo-leraren in de Onderwijsraad. Bij de curri-
culumontwikkeling is er ook dankzij Het Alternatief
een grote rol voor leraren zelf weggelegd; iets wat
ondenkbaar was geweest voordat het boek in 2013
uitkwam. De grotere betrokkenheid van leraren

is daarom zeker niet ‘slechts’ symbolisch. Ze zijn
er, en het is ondenkbaar dat ze van deze plekken
zullen verdwijnen.

Het kan uiteraard altijd beter. Leraren zijn onder-
vertegenwoordigd in ‘de polder’, en de traditionele
vertegenwoordigers in de vorm van de onder-
wijsvakbonden doen onvoldoende om leraren te
betrekken of aanwezig te laten zijn bij lopende
onderhandelingen.

2. De nep-beroepsorganisatie is verdwenen
Leraren nemen via een beroepsorganisatie en een
lerarenregister zelf verantwoordelijkheid voor de
kwaliteit van hun vak. Maar dan moet zo’n organi-
satie wel van leraren zijn. En het is de afgelopen
vijf jaar overduidelijk gebleken dat de Onderwijs-
coOperatie zo’n organisatie niet was. Ja, het blijft
ons onduidelijk wat de Onderwijscodperatie nou
eigenlijk wel was. Was het van de overheid met
OCW-ambtenaren die vrijelijk over de gangen van
de OC rondliepen? Of was het een ongewenst kind
van de vakbonden, die de organisatie onder een
kussen van onwelwillendheid smoorden? Het was
in ieder geval niet van leraren: de zeggenschap
van leraren over hun eigen beroepsorganisatie
was ook na de introductie van het Lerarenparle-
ment onvoldoende geborgd. De afwijzing van een



van de auteurs van dit artikel als voorzitter van het
bestuur was het meest sprekende en tegelijkertijd
ook de meest trieste uiting van deze organisatori-
sche weeffout. Natuurlijk zou men kunnen beweren
dat met het verdwijnen van de Onderwijscodpe-
ratie er nu niks is, maar wij zien het zo dat er nu,
dankzij het gedachtengoed van Het Alternatief, in
ieder geval geen nep-beroepsorganisatie meer is.
En dat is winst.

3. Lerarenontwikkelfonds succesvol

Het Lerarenontwikkelfonds kent vele vaders en
moeders. Bij het verschijnen van Het Alternatief
bestond al Onderwijspioniers, dat op bescheiden
schaal en voor bescheiden bedragen innovatieve
ideeén van leraren sponsorde. Naar aanleiding
van Het Alternatief en het politieke akkoord Samen
Leren werd het maximaal aan te vragen bedrag
opgewaardeerd van 5.000 naar 70.000 euro, en
de jurering van voorstellen lag volledig in handen
van leraren zelf. Dit idee vond niet alleen landelijke
navolging, maar er is ook een aantal besturen die
geld reserveerden voor een dergelijk innovatie-
fonds.

4. Uitwerking werkdrukakkoord in handen van
leraren

PO-in-Actie zorgde ervoor dat de zeggenschap
over de middelen die door dit kabinet gereserveerd

zijn voor werkdrukvermindering, ook daadwerkelijk
bij leraren kwam te liggen. Zij bepaalden en beslis-
ten hoe dit geld besteed diende te worden. Dit was
nooit mogelijk geweest zonder dat Het Alternatief
de weg had voorbereid over het belang van zeg-
genschap van leraren. Zorgwekkend is uiteraard
dat dit op deze manier georganiseerd moest wor-
den, en het laat ook een ontwikkeling zien, die wat
ons betreft de afgelopen jaren onvoldoende van de
grond is gekomen, namelijk dat de zeggenschap
van leraren over het reilen en zeilen in hun school
onvoldoende van de grond is gekomen.

En ook nog

Leraren die zelf gaan staan voor hun vak, vormden
een inspiratiebron voor veel leraren. Niet alleen
leidde het tot een aantal internationale varianten
van het boek in het Engels, Zweeds, waarbij de
nieuwste editie eind 2018 in Australié zal verschij-
nen, het vormde ook een van de inspiratiebron-
nen voor PO-in-Actie. Daarnaast moedigde het
succes van het boek ook andere professionals in
andere sectoren om een soortgelijk boek te maken
zoals Het Alternatief voor de zorg en Artikel 5: De
beroepseer van de accountant. Hoe invloedrijk
was Het Alternatief dus? Heel invloedrijk, zouden
we zeggen. Het heeft de manier waarop we kijken
en denken over onderwijsbeleid fundamenteel
veranderd. En dat is toch aardig wat. B
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