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Het vmbo In transitie

Vernieuwing vmbo:
meer dan een nieuw jasje

Sinds 2016 vernieuwen vmbo-scholen hun beroepsgerichte programma’s. Dat is
niet van het ene op het andere schooljaar gerealiseerd. “Na de Mammoetwet is dit
voor ons de grootste verandering ever’ — een uitspraak van een docent die door
velen wordt gedeeld. Wat maakt deze vernieuwing zo ingrijpend? Dit artikel, geba-
seerd op tussenresultaten van het monitor- en evaluatieonderzoek naar de vernieu-
wing vmbo, geeft een inkijkje.

Behoefte aan actualisatie, beter organiseren, vakafdelingen teruggebracht naar tien profielen.
eenvoudiger en duidelijker; dat is in steekwoorden Ten tweede heeft het onderwijsaanbod binnen
waarom de beroepsgerichte programma’s in de deze profielen een nieuwe structuur gekregen,
bovenbouw van het vmbo qua inhoud en opzet zijn  opgebouwd uit een gemeenschappelijk deel,
vernieuwd. Deze vernieuwing heeft plaatsgevon- profielvakken en beroepsgerichte keuzevakken.
den langs drie hoofdlijnen. Ten eerste zijn de 35 Ten derde is loopbaanoriéntatie en -begeleiding
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(LOB) opgenomen in de kern van alle beroepsge-
richte examenprogramma’s en als apart onderdeel
binnen de theoretische leerweg. De beleidsdoelen
van de vernieuwing vmbo staan in Box 1 (Van den
Berg et al., 2017).

Box 1. Beleidsdoelen van de vernieuwing (Van

den Berg et al., 2017):

*  Aantrekkelijk en toekomstbestendig on-
derwijsaanbod dat aansluit bij de huidige
(beroeps)werkelijkheid en bij de vervolg-
opleidingen in het mbo.

*  Aantrekkelijk onderwijsaanbod door een
verbeterde aansluiting en programma’s
die passen bij actuele ontwikkelingen.

«  Toekomstbestendig onderwijsaanbod
door een opzet te kiezen die organi-
seerbaar is, ook bij een dalend aantal
leerlingen of bij een wijziging in keuzes
van leerlingen.

c Een herkenbaar en overzichtelijk onder-
wijsaanbod, waarbij leerlingen en ouders
weten waarvoor ze kiezen.
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Vernieuwing: doel of middel?

ledere school heeft de ruimte om de vernieuwing
naar eigen inzicht in te vullen en vorm te geven.
Dit betekent dat elke school zich voor een aantal
strategische keuzes geplaatst ziet, die vragen

om doordenking van vraagstukken zoals: Wat
vinden wij goed vmbo-onderwijs en hoe kan de
vernieuwing ons daarbij helpen? En wat willen en
kunnen we aanbieden op onze school, gegeven
onze leerlingpopulatie, onze docenten, facilitei-

ten en omgeving (mbo, regionale arbeidsmarkt)?
Een minderheid van de scholen is bewust bezig
met deze vragen. Deze scholen kiezen voor een
beleidsrijke invoering, waarbij ze de maximale
kansen benutten die de vernieuwing biedt, bijvoor-
beeld door de vernieuwing te koppelen aan een
nieuw onderwijsconcept, hun onderwijsaanbod af
te stemmen met andere vmbo-scholen (horizontale
samenwerking) en/of met mbo-instellingen en het
bedrijfsleven (verticale samenwerking). Deze scho-
len ontwikkelen vaak eerst intern een gezamenlijke
visie om vervolgens beleidslijnen uit te zetten en
vast te houden. De vernieuwing wordt daarmee in-
gezet als middel om de eigen (regionale) ambities
te realiseren.



Behoefte aan actualisa-
tie, beter organiseren,
eenvoudiger en duidelij-
ker; dat is in steekwoor-
den waarom de beroeps-
gerichte programma’s in
de bovenbouw van het
vmbo qua inhoud en
opzet zijn vernieuwd

De meeste scholen zijn daarentegen vooral bezig
met het simpelweg invoeren of doorvoeren van de
vernieuwing omdat het moet om zo hun leerlingen
voor te bereiden op de nieuwe beroepsgerichte
examens. “Gewoon doen”, zeggen ze. Deze
scholen formuleren aan de voorkant geen eigen
visie op of doelen rondom de vernieuwing. Ze
beschouwen de vernieuwing als een doel op zich
en niet als een middel dat kan leiden tot resultaten
of verbetering. Bij deze scholen is sprake van
beleidsarme invoering.

Wat de strategie ook is, vmbo-scholen hebben
sinds schooljaar 2016/2017 een berg werk verzet.
En let wel, deze vernieuwing moest budgetneu-
traal worden doorgevoerd. Na een start waarin
scholen sterk zoekende waren naar een passende
inrichting en organisatie van de nieuwe profielen,
keuzevakken en LOB, zijn we nu op een moment
aangeland waarop scholen de organisatie van
vooral de profielen en keuzevakken steeds beter
in de vingers krijgen. Nu de vernieuwde program-
ma’s enige tijd lopen en de eerste examens zijn
afgelegd, lijkt het erop dat scholen het vertrouwen
ontwikkelen dat ze op de goede weg zijn. Er zijn
tekenen dat scholen zoeken naar verbindingen

buiten de school, bijvoorbeeld met het mbo en/of
bedrijfsleven. Dit geldt ook voor scholen die tijdens
het proces eerst de blik naar binnen hadden ge-
richt om intern zaken op orde te krijgen.

Waar staan de scholen nu?

Met de invoering van de vernieuwing vmbo is een
aantal resultaten beoogd. In het onderzoek (Box 2)
wordt gevolgd in hoeverre de schoolpraktijk over-
eenstemt met deze verwachte resultaten. Inzichten
uit dit onderzoek geven een beeld van hoe scholen
ervoor staan wat betreft de nieuwe profielen, de
profielstructuur en de herpositionering van LOB.

Box 2. Onderzoek naar de vernieuwing vmbo
De vernieuwing van het vmbo wordt van
2016 tot en met 2022 gemonitord en geéva-
lueerd. Het onderzoek kent vijf onderdelen:

1. reconstructie van de beleidstheorie; 2.
procesevaluatie; 3. monitor; 4. verklarende
evaluatie; 5. effectevaluatie. Onderdelen 1 en
2 zijn afgerond, onderdeel 3 loopt en onder-
delen 4 en 5 starten de komende jaren. In het
onderzoek worden enquétes uitgezet onder
schoolleiders en docenten, er vinden diepte-
interviews plaats op scholen en met samen-
werkingspartners. Ook worden gegevens van
DUO geanalyseerd.

Nieuwe profielen

Met de invoering van tien nieuwe profielen is een
verbetering van de programmatische aansluiting
met het mbo — dat in dezelfde periode een groot-
schalige vernieuwing doorvoerde — en het werk-
veld beoogd. Daarnaast zou het onderwijs voor
scholen beter organiseerbaar moeten worden, met
voldoende leerlingaantallen per profiel.

Vooralsnog hebben zich geen grote veranderingen
voorgedaan in het aanbod. Een schoolvestiging
telde in schooljaar 2017/2018 gemiddeld 2,8
profielen, in 2014 lag het aantal afdelingen met ge-
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middeld 3,2 nagenoeg gelijk. Het gemiddeld aantal
leerlingen in de nieuwe profielen is ten opzichte
van de oude afdelingen dan ook ongeveer gelijk
gebleven. De organiseerbaarheid is daarmee niet
verbeterd. Bovendien neigen scholen eerder naar
meer dan minder profielen; profielen als Bouwen,
Wonen, Interieur (BWI) en Produceren, Instal-
leren en Energie (PIE) worden nu bijvoorbeeld op
meer scholen aangeboden dan voorheen. Scholen
houden hun aanbod zo (lang) mogelijk in stand
om enerzijds hun leerlingenpopulatie zo goed
mogelijk te bedienen, anderzijds om aan te sluiten
bij de kennis en vaardigheden van docenten en
reeds aanwezige faciliteiten en apparatuur. Ook
de verwachting om met een breed aanbod zoveel
mogelijk leerlingen te trekken speelt mee. Ruimte
voor betere afstemming tussen vmbo-scholen is
er wel degelijk: bij de meeste vestigingen bevindt
zich binnen een straal van tien km een school

met hetzelfde profiel. Alleen bij de profielen Groen
en Horeca, Bakkerij en Recreatie en Maritiem en
Techniek kennen de meeste schoolvestigingen een
‘uniek’ aanbod.

Profielstructuur

Scholen bepalen zelf (met een wettelijke onder-
grens) hoeveel keuzevakken ze aanbieden en hoe
ze dat organiseren. Met behulp van keuzevakken
kan het onderwijs flexibeler ingericht worden en
afgestemd op regionale vragen van het vervolg-
onderwijs en de arbeidsmarkt. Met keuzevakken
kunnen voor leerlingen meer mogelijkheden voor
keuze en maatwerk ontstaan, en daarmee ook
een betere voorbereiding op vervolgonderwijs en
arbeidsmarkt.

In het onderzoek zien we dat scholen enthousiast
zijn over de nieuwe structuur binnen de beroeps-
gerichte programma'’s. Dit uit zich onder andere in
het aantal geregistreerde keuzevakken, waarvoor
de teller momenteel op 144 staat. Scholen orga-
niseren soms keuzevakken voor leerlingen buiten
het eigen profiel om zich breed te oriénteren.
Leerlingen krijgen daardoor steeds meer keuze en
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vinden de nieuwe programma’s volgens bevraagde
docenten leuk. Betere studieresultaten zijn nog
niet behaald volgens schoolleiders, maar dat komt
wellicht als de nieuwe structuur duidelijker zijn
beslag krijgt. Aandachtspunt is dat de nieuwe on-
derwijsstructuur veel organisatorisch gepuzzel met
zich meebrengt. Scholen verschillen onderling en
het is dan ook de vraag of het programma-aanbod
voor leerlingen en ouders overzichtelijker is (ge-
worden) dan ten tijde van de oude vakafdelingen.

Loopbaanoriéntatie en -begeleiding

Door de vernieuwing heeft LOB een prominentere
plek binnen het vmbo gekregen, met als doel dat
leerlingen meer keuzebegeleiding krijgen, zich
bewuster worden van hun mogelijkheden en zich
beter kunnen oriénteren op vervolgonderwijs. Als
gevolg van LOB en meer maatwerk zouden leerlin-
gen enthousiaster en meer gemotiveerd raken, wat
een positieve invloed kan hebben op hun studiere-
sultaten.

Uit het onderzoek blijkt dat er veel aandacht is
voor LOB binnen scholen. Met regelmaat spreekt
men van “LOB als rode draad in het onderwijs” en
“integratie van LOB”. Tegelijkertijd zien scholen
nog veel ruimte voor doorontwikkeling en verdere
professionalisering van LOB. Duidelijk is dat LOB
niet langer alleen het domein van de decaan is,
maar dat ook mentoren en docenten betrokken
zijn, waardoor de decaan meer een tweedelijns-
functie vervult. Scholen zetten binnen LOB vooral
in op loopbaangesprekken, maar zien ook dat
andere activiteiten onder LOB vallen. De eerste
effecten zijn zichtbaar: bevraagde schoolleiders
geven aan dat leerlingen zich beter oriénteren op
het vervolgonderwijs en beter inzicht hebben in
hun competenties. Of LOB ook leidt tot meer ge-
motiveerde en enthousiaste leerlingen die betere
cijffers halen en minder vaak uitvallen en switchen,
zal nog moeten blijken.

Nieuwe rol voor docenten
De vernieuwing zorgt voor veel veranderingen en



vraagt een andere rol van docenten; (vooralsnog)
vooral van beroepsgerichte docenten. Box 3 geeft
een overzicht van deze (rol)veranderingen en
taken. Zo vertelt een schoolleider: “Voorheen deed
‘zorg’ nooit wat samen met ‘bouw’. Nu moet je op
Z'n minst op organisatorisch gebied met elkaar
uitwisselen als het gaat om keuzes die leerlingen
maken. Dat is een proces naar meer eenheid
binnen het vmbo: dat docenten vanuit ieders
expertise gezamenlijk verantwoordelijk worden dat
leerlingen het vmbo goed doorlopen.”

Box 3. Ontwikkelingen en bijbehorende veran-
deringen voor beroepsgerichte docenten door
de vernieuwing:

* Invoering profielen: andere inhoud en
verbreding van het ‘vak’.

«  Keuzevakken behorend bij een profiel:
docenten zetten keuzevakken op en
ontwikkelen materiaal.

. Profieloverstijgende keuzevakken
vormgeven: docenten overleggen met
collega’s van andere profielen en maken
afspraken over aanbod en inhoud van
profieloverstijgende keuzevakken.

C Profieloverstijgende keuzevakken geven:
leerlingen uit verschillende profielen
en met andere voorkennis tegelijkertijd
lesgeven.

+  LOB verzorgen: LOB wordt steeds meer
een taak van beroepsgerichte docenten.
Zij voeren LOB-gesprekken met leerlin-
gen en begeleiden hen. Dit vraagt om
andere competenties dan voorheen.

*  Bijscholing volgen: de meeste docenten
moeten zich laten bijscholen/bevoegd
raken voor de nieuwe profielen.

« Differentiéren: docenten moeten niet
alleen wennen aan nieuwe lesstof, maar
dat vaak toepassen op leerlingen uit ver-
schillende leerwegen/-jaren die gezamen-
lijk les krijgen.

+  Samenwerken met mbo/bedrijfsleven:
samenwerking met het veld vindt veelal
plaats op basis van profielen en is vaak
een taak van beroepsgerichte docenten.

+  Bijkomend euvel is dat docententeams
per profiel vaak (zeer) klein zijn. In som-
mige gevallen staan docenten er zelfs
alleen voor, en dragen dan alle verant-
woordelijkheid.

Dat de vernieuwing heeft gezorgd voor een
toenemende werkdruk voor docenten, wordt
bevestigd door schoolleiders. Slechts een kwart
van de ondervraagde docenten wordt gefaciliteerd
door de schoolleiding om de vernieuwing vorm

te geven en te implementeren en ongeveer 90%
van de ondervraagde docenten heeft er vrije tijd in
moeten steken. Niettemin geeft bijna 70% van de
geénquéteerde beroepsgerichte docenten aan zich
(enigszins) gesteund te voelen door de schoollei-
ding (Pennewaard, 2019).

Drie jaar na de landelijke aanvang van de vernieu-
wing kan worden gesteld dat de vernieuwing is
‘geland’ bij scholen. Box 4 geeft een overzicht van
de belangrijkste resultaten.

Box 4. Overzicht van de belangrijkste resulta-

ten tot nu toe

. De vernieuwing heeft veel in beweging
gezet en nieuwe energie gebracht in het
vmbo: zo heeft de vernieuwing gezorgd
voor lerende docenten, ander(e) onder-
wijs/lessen en nieuw lesmateriaal.

. Keuzevakken zorgen voor dynamiek.
Meer scholen zoeken naar verbreding
van het aanbod in de school, bijvoorbeeld
door keuzevakken aan te bieden over
profielen heen. Ook gaat de blik steeds
meer naar leeromgevingen buiten de
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school (keuzevakken op het mbo of bij
bedrijven). Keuzevakken geven meer
mogelijkheden aan vmbo-leerlingen: zij
hebben wat te kiezen.

*  Eris meer aandacht voor LOB. LOB
wordt op veel vmbo-scholen in een lijn
vanaf het eerste leerjaar ingezet. De
decaan krijgt een andere positie en er is
meer aandacht voor leerervaringen van
vmbo’ers (bijvoorbeeld via stages).

De nieuwe profielen zijn ingevoerd, er worden be-
roepsgerichte keuzevakken aangeboden en LOB
krijgt steeds meer aandacht. Elke school maakt
eigen keuzes, vindt voor zichzelf een werkbare
inrichting en structuur uit, en past die vervolgens
weer aan als het niet blijkt te werken. Dat is veel
werk en trekt een zware wissel op mensen, omdat
er een beroep wordt gedaan op andere compe-
tenties van docenten en verandering van routi-
nes. Bovendien vragen de nieuwe profielen om
bijscholing van docenten. Dat alles samen is geen
kwestie van eenvoudigweg ‘implementeren’, maar
een veranderkundige operatie die tijd en ruimte
vereist. Gezien de tijdsdruk is het logisch dat de
eerste aandacht uitgaat naar het opzetten van het
nieuwe beroepsgerichte programma: leerlingen
moeten immers examen doen. Daarin schuilt ook
een risico: blijft het bij een nieuw jasje of komt er
echt nieuw vmbo tot stand?

Hoe nu verder?

Bij vernieuwing is de blik in eerste instantie vaak
vooral naar binnen gericht, op de eigen school. Nu
scholen meer grip krijgen op de vernieuwing, zijn
er signalen dat er meer verbinding met de buiten-
wereld wordt gezocht. Dat zal met name positief
uitpakken voor de beroepsgerichte keuzevakken
en mogelijk ook voor LOB, indien daarvoor wordt
afgestemd met het mbo en het bedrijfsleven. Er
zijn voorbeelden waar met het mbo of bedrijfsle-
ven keuzevakken worden verzorgd. Ondanks dat
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de doelen van de vernieuwing grotendeels zijn
gestoeld op externe verbindingen, zoals betere
aansluiting en samenwerking met regionale

vmbo- en mbo-partners en werkgevers, is de
vooruitgang op die vlakken nog niet vergevorderd.
In krimpregio’s is de urgentie voor samenwerking
vaak al groter. Mogelijk geeft het programma Sterk
Techniekonderwijs, dat onlangs van start is gegaan
hier een impuls aan. Dit programma heeft als doel
dat vmbo’s samen met andere vmbo’s, mbo en
bedrijfsleven komen tot een duurzaam/doelmatig,
dekkend en kwalitatief hoogstaand techniekaan-
bod in elke regio. Met de 100 miljoen per jaar die
met dit programma gemoeid is, krijgt de regionale
samenwerking tussen scholen en andere actoren
een extra duwtje in de rug. De komende jaren zal
blijken of de beweging die de vernieuwing —in
combinatie met het programma Sterk Techniek-
onderwijs — teweeg heeft gebracht, de beoogde
doelen dichterbij brengt.

Om de beweging die door de vernieuwing in gang
is gezet door te laten gaan, is een aantal punten
van belang. Allereerst aandacht voor docenten.
Zij hebben een centrale rol in de vernieuwing. Er
wordt op veel vlakken inzet van hen verwacht en
ze steken vaak eigen tijd in de vernieuwing. Om
te zorgen dat zij de schouders eronder kunnen
blijven zetten, is het zaak dat zij zich gesteund
(blijven) voelen en ruimte hebben om zich hun
nieuwe rollen eigen te maken. Cruciaal daarbij

is dat er voldoende vmbo-docenten beschikbaar
zijn en blijven; binnen veel profielen is er nu een
(groot) tekort. De uitvoering van het programma
Sterk Techniekonderwijs zal eveneens inzet van
docenten vragen. Professionalisering richt zich tot
dusverre vooral op nieuwe inhoud en bevoegd-
heden, en zou verbreed kunnen worden tot: wat
vraagt het vernieuwde vmbo van een docent en
hoe ziet het profiel van een docent die anno 2019
lesgeeft in het vmbo eruit?

Daarnaast is er tijd nodig om scholen hun pad
te laten volgen en zaken te (her)ontwikkelen. De



vernieuwing is in relatief korte tijd doorgevoerd en
bovendien budgetneutraal. De druk op scholen
was, en in veel gevallen is, daardoor hoog. Hoewel
er al duidelijk veranderingen zijn bewerkstelligd

in LOB, is op dit vlak nog grote winst te behalen.
Dat gaat verder dan een inrichtingsvraagstuk en
raakt aan een visie op goed vmbo-onderwijs: hoe
bereiden we onze leerlingen optimaal voor op hun
toekomst?

Tot slot kan kennisdeling tussen scholen helpen
om elkaar te inspireren en verder te helpen.
Sommige scholen noemen het een gemis dat de
intensieve samenwerking en kennisontwikkeling
na de pilots waarin met de nieuwe programma’s is
geéxperimenteerd, gestopt zijn. Ook kennisdeling
tussen schoolleiders over veranderprocessen zou
daar een mooie aanvulling op zijn. Visieontwikke-
ling is daarin een belangrijke component. Waartoe
is het vmbo en hoe richt je het avo- en beroepsge-
richte onderwijs daarop in? Een nationaal gesprek
hierover zou een gedeeld (trots) vmbo-gevoel
kunnen stimuleren. &

Verder lezen? Zie https://www.nro.nl/eva-
luatievernieuwingvmbo/ voor de rapporten
vernieuwing vmbo.
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